Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 30.06.2010 www.osw.waw.pl

Rosja—USA: ograniczone zmiany

Marcin Kaczmarski

22-24 czerwca prezydent FR Dmitrij Miedwiediew przebywat z wizytg w Stanach
Zjednoczonych. W trakcie wizyty przyjeto dziesie¢ wspdlnych oswiadczen w kwestiach
bilateralnych i miedzynarodowych, ktére jednakze pomijaty wszelkie kwestie sporne. Obie
strony doktadaty staran, by zademonstrowac istotng poprawe relacji, do jakiej doszto w
ciggu ostatniego pottora roku, w rezultacie zaproponowanej przez USA polityki resetu.
Pozytywne wrazenie wizyty zostato jednak podwazone dokonanymi 29 czerwca przez
amerykanski Departament Sprawiedliwosci aresztowaniami 10 o0s6b oskarzonych o
szpiegowanie na rzecz Rosji.

Przebieg i rezultaty wizyty prezydenta Miedwiediewa pokazujg, ze poprawa rosyjsko-
amerykanskich relacji nie ma jeszcze charakteru trwatego. Z jednej strony widoczne sag
elementy nowego modelu stosunkéw dwustronnych, ktérego gtéwng cechg jest wieksza,
chociaz wcigz ograniczona, gotowos¢ Rosji do wspétpracy w kwestiach waznych dla USA
(m.in. Iran, Afganistan) oraz uwzglednianie przez Waszyngton szczegdlnych intereséw
Moskwy (np. w postaci ograniczenia aktywnos$ci amerykanskiej na obszarze poradzieckim).
Z drugiej strony wiele kwestii spornych (jak obrona przeciwrakietowa czy przysztosé
bezpieczenstwa europejskiego i rola NATO) zostato odtozonych. Ponadto duza czes¢
amerykanskiego establishmentu nie jest przekonana do nowego podejscia wobec Rosji i
zmiana badz ostabienie administracji Obamy moga doprowadzi¢ do odwrdcenia polityki
amerykanskiej oraz odnowi¢ napiecia z Moskwa.

Promocja gospodarcza Rosji...

Prezydent Miedwiediew rozpoczat wizyte w USA od Doliny Krzemowej, gdzie spotkat sie z
pracujgcymi tam rosyjskimi emigrantami oraz przedstawicielami firm dysponujgcych
zaawansowanymi technologiami, jak Cisco czy Apple, usitujgc ich przekona¢ do
zainwestowania w budowane przez Rosje centrum technologiczne Skotkowo. Miedwiediew
wystgpit tez na Uniwersytecie Stanfordzkim oraz spotkat sie z przedstawicielami
amerykanskiego i rosyjskiego biznesu, w kazdym przypadku promujac Rosje jako atrakcyjne
miejsce dla amerykanskich inwestycji. W trakcie wizyty wstepnie porozumiano sie tez co do
wznowienia eksportu amerykanskiego drobiu do Rosji oraz w kwestii sprzedazy 50
samolotéw typu Boeing rosyjskiej spotce Rostechnologie (zgodnie z umowa
Rostechnologie-Aeroftot, samoloty te trafig do rosyjskiego panstwowego przewoznika
Aeroftot). USA potwierdzity tez gotowos¢ poparcia rosyjskich aspiracji do WTO i obie strony
postawity sobie za cel zakoniczenie rozmoéw nad spornymi kwestiami do 30 wrzesnia 2010
roku.
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...i brak fundamentu ekonomicznego

Wydaje sie jednak, ze wizyta prezydenta Miedwiediewa w niewielkim stopniu przyczynita sie
do zmiany sytuacji w relacjach gospodarczych. Obroty handlowe miedzy oboma krajami sg
bardzo niskie (w 2008 roku — 30 mld dolaréw). W przypadku Rosji warto$¢ handlu z USA
wynosi okoto 4% catego handlu zagranicznego, dla USA ma on jeszcze mniejsze znaczenie
(okoto 1% amerykanskiego handlu zagranicznego). Skumulowane inwestycje bezposrednie
pozostajg ograniczone (poziom kilkunastu miliardéw dolaréw). Ten brak fundamentu
ekonomicznego powoduje, iz w razie konfliktu politycznego wiezi gospodarcze nie beda
czynnikiem tagodzgcym napiegcia.

Zasadniczg przeszkodg dla rozwoju relacji gospodarczych wydaje sie niski stopien
zainteresowania USA gtéwnym rosyjskim towarem — surowcami naturalnymi i wigzgca sie z
tym niecheé¢ do powazniejszego inwestowania w rosyjski sektor energetyczny (jak ma to
miejsce w przypadku UE czy w ostatnim okresie Chin). Rosja z kolei jest zainteresowana
przede wszystkim dostepem do amerykanskich technologii, ale brak ochrony praw
wiasnosci w FR, a zwtaszcza wtasnosci intelektualnej, zniecheca amerykanskie kompanie
do wiekszego zaangazowania kapitatowego.

Ograniczone efekty zmian politycznych

Najwieksze zmiany w stosunkach amerykansko-rosyjskich dotyczyty sfery kontroli
strategicznych zbrojen nuklearnych — podpisano nowy traktat START, korzystny dla obu
stron. Zaciesnieniu ulegta tez wspotpraca Moskwy i Waszyngtonu w kwestii iranskiego
programu nuklearnego — Rosja poparta natozenie przez Rade Bezpieczenstwa kolejnych
sankcji na Iran, m.in. niezezwalajgcych na dostarczenie Iranowi systemow rakietowych S-
300. Jako kluczowy temat wspodtdziatania powrdcita tez walka z miedzynarodowym
terroryzmem - do amerykanskiej listy szczegdlnie niebezpiecznych terrorystéw zostat
dotgczony Doku Umarow, lider czeczenskich separatystow.

Bazujagc w duzej mierze na tych dokonaniach, Dmitrij Miedwiediew promowat wizerunek
Rosji jako nowoczesnego mocarstwa, gotowego do szerokiej wspoétpracy ze Stanami
Zjednoczonymi i zdolnego w petni uczestniczy¢ w procesach ,globalnego zarzadzania”.
Jednoczesnie duza czes¢ spornych kwestii rosyjsko-amerykanskich zostata odtozona.
Stany Zjednoczone nie zaprzestaty rozwijania programow obrony przeciwrakietowej, ktore
Moskwa wecigz traktuje jako zagrozenie dla nuklearnej stabilnosci strategicznej. Nie
rozpoczeto tez rozméw w spornych kwestiach taktycznej broni jgdrowej w Europie czy
militaryzacji kosmosu. W przypadku obszaru poradzieckiego utrzymuje sie potencjat
konfliktowy. USA przyjety wprawdzie pasywng postawe wzgledem dziatan rosyjskich
zmierzajacych do odbudowy strefy wptywéow w tym regionie, jednak duza czes¢
amerykanskiego establishmentu uznaje takg polityke Baracka Obamy za btedng i usituje
doprowadzi¢ do jej zmiany. Nie ma rowniez jasnosci co do przysztej roli NATO w Europie i
ewentualnego dalszego rozszerzenia Sojuszu — obecne wstrzymanie ma charakter pauzy, a
nie trwatego rozwigzania. Zwiekszenie aktywnosci amerykanskiej w kazdej z tych spraw
wywotatoby przeciwdziatanie Rosji i doprowadzito do odnowienia napie¢ w relacjach.
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Ponadto wcigz utrzymujg sie réznice w kwestiach polityki wobec konfliktu
bliskowschodniego (Rosja utrzymuje kontakty z Hamasem uznawanym przez USA za
organizacje terrorystyczng), geopolitycznej aktywnosci Rosji w Ameryce tacinskiej (dostawy
broni i poparcie polityczne dla rzadéw antyamerykarskich w Wenezueli, Boliwii i na Kubie)
czy kryzysu wokét Korei Pétnocnej (Rosja blokuje proponowane przez USA sankcje). O
istniejgcych problemach wydaje sie Swiadczy¢ takze aresztowanie 10 oséb podejrzewanych
0 szpiegostwo na rzecz Rosji tuz po zakonczeniu wizyty prezydenta Miedwiediewa.
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