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Kirgistan: krok w strone pozornej stabilizacji

Krzysztof Strachota

27 czerwca w referendum Kirgistan przyjat nowg konstytucje. Ma ona usprawnic¢ i
zdemokratyzowac¢ funkcjonowanie panstwa oraz stabilizowa¢ sytuacje w kraju po
kwietniowym przewrocie i krwawym konflikcie etnicznym w czerwcu. Wobec skali wyzwan
stojgcych przed Kirgistanem mato prawdopodobna wydaje sie szybka normalizacja sytuaciji.
Stabilizacji nie sprzyja takze ograniczone wsparcie tego procesu z zewnatrz: mimo duzego
zaniepokojenia sytuacjg w Kirgistanie, zarowno sasiedzi, jak i Rosja, Chiny i USA przyjety
postawe wyczekujgcg lub podejmujg ograniczone dziatania. Kryzys w Kirgistanie
przypomina przy tym o rozbieznosci intereséw w regionie i moze je wzmacniac.

VIII Republika Kirgiska

Gtéwnym celem referendum i nowej (6smej w ciggu 20 lat) konstytucji byto zalegalizowanie
rzagdu tymczasowego - ktéry przejagt witadze po obaleniu w krwawych zamieszkach w
kwietniu br. prezydenta Kurmanbeka Bakijewa - oraz stworzenie nowych, bardziej
demokratycznych ram ustrojowych. Konstytucja m.in. ogranicza kompetencje prezydenta
(do 2012 roku urzad ten petni Roza Otumbajewa), wzmacnia parlament i jego kontrole nad
prezydentem. Nowy system polityczny wydaje sie lepiej dopasowany do specyfiki
kirgiskiego spoteczenstwa i rozdrobnionej sceny politycznej oraz zmniejsza ryzyko patologii
towarzyszacych rzgdom Bakijewa (a wczesniej Askara Akajewa). Zmiany w konstytuc;ji
poparto 90% gtosujgcych przy 69% frekwencji. Nalezy to uzna¢ za duzy sukces obecnych
witadz, dajacy im elementarny mandat polityczny na scenie wewnetrznej i w kontaktach
miedzynarodowych.

Przeprowadzenie referendum miato na celu stabilizacje sytuacji w kraju po przewrocie
kwietniowym, a wtdrnie — stabilizacje i poprawe wizerunku Kirgistanu po krwawych
zamieszkach w czerwcu na potudniu kraju miedzy Kirgizami i Uzbekami (wedtug
nieoficjalnych szacunkéw ok. 2000 zabitych, kilkaset tysiecy uchodZcéw). Spokojny
przebieg referendum i oglednie pozytywne komentarze ze strony OBWE, UE i in. tworza
wrazenie stabilizacji.

Nie powinno to jednak przestaniac realnych problemoéw erozja struktur panstwowych, chaos
w kraju i ograniczona legitymacja (wybory parlamentarne zaplanowano na 10 pazdziernika)
nie tylko uniemozliwiajg wtadzom szybkie przeprowadzenie reform, ale tez administrowanie
krajem. Sytuacje pogarsza gteboki kryzys gospodarczy i spoteczny oraz wzrost znaczenia
lokalnych i nieformalnych struktur wtadzy, czesto o charakterze przestepczym. Mocno
rysuja sie konflikty w rzadzie tymczasowym (spory, oskarzenia o korupcje, dymisje).
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Gtownym wyzwaniem pozostaje utrzymanie porzadku w kraju. Wyciszony, a nie rozwigzany
zostat kirgisko-uzbecki konflikt etniczny na potudniu, wyzwaniem ponad sity rzadu wydaje
sie takze stan katastrofy humanitarnej na tym obszarze. Realna jest takze grozba lokalnych
konfliktéw etnicznych na poétnocy kraju, a takze (co miato juz miejsce) krwawych
porachunkéw na tle politycznym, spotecznym i kryminalnym na catym obszarze kraju.

Wreszcie istnieje powazna grozba wybuchu lokalnej wojny z terroryzmem islamskim w
Kirgistanie. Wedtug oficjalnej oceny kirgiskich stuzb z 24 czerwca pogromy na potudniu
wywotane byly przez zwigzanych z Al-Kaidg i walczacych dotad w Afganistanie radykatéw z
Islamskiego Ruchu Uzbekistanu i Islamskiej Unii Dzihadu, inspirowanych i optacanych przez
syna obalonego prezydenta, Maksyma Bakijewa. Cho¢ trudno potwierdzi¢ te informacje,
przenikanie radykatow do zanarchizowanego Kirgistanu jest bardzo prawdopodobne. Przy
tym niezaleznie od skali realnego zagrozenia, takie oceny stuzb sygnalizujg mozliwos¢

Wyzwania miedzynarodowe

Wyzwania stojgce przed wtadzami kirgiskimi sg niezwykle powazne i pozostajg w Scistym
zwigzku z otoczeniem miedzynarodowym panstwa: stosunek mocarstw i sgsiadéw
Kirgistanu wptywa na rozwdj sytuacji, a jak sie wydaje wsparcie z zewnatrz jest konieczne
dla stabilizacji kraju.

Z drugiej strony grozba postepujgcej destabilizacji Kirgistanu jest bardzo powaznym
wyzwaniem dla jego otoczenia. Grozi rozlaniem sie napie¢ i konfliktéw kirgiskich na
sgsiadow, stanowi zagrozenie dla wattego porzadku regionalnego. Dotychczasowe
dziatania Kazachstanu, Uzbekistanu i Tadzykistanu pokazujg, ze kraje te moga
przeciwdziata¢ temu w ograniczonym zakresie, w minimalnym stopniu moga tez
samodzielnie stabilizowac sytuacje w Kirgistanie.

W tym wymiarze kluczowa wydaje sie postawa mocarstw, zwtaszcza Rosji, USA i Chin.
Kryzys kirgiski zagraza takze ich interesom i zmusza do rewizji dotychczasowej polityki, co
moze okazac¢ sie decydujgce zaréwno dla sytuacji w Kirgistanie, jak tez w catym regionie.

Niespodziewanie zdystansowang - jak na kraj aspirujgcy do odbudowy swojej
uprzywilejowanej strefy wptywéw w Azji Centralnej — postawe przyjeta Rosjg. Nie udziela
jednoznacznego poparcia politycznego nowym witadzom, a prezydent Miedwiediew
konsekwentnie prognozuje wzrost napie¢ i rozpad panstwa, co znaczaco ostabia rzad
tymczasowy i destabilizuje sytuacje. Jednoczesnie Rosja — mimo présb Biszkeku — nie
interweniowata militarnie w czasie pogromoéw na potudniu, oficjalnie odsuwa tez
mozliwos¢ wzrostu obecnosci militarnej. Mozna przypuszczaé, ze jest to efekt braku
zaufania do obecnych wtadz kirgiskich, oporu ze strony niektérych cztonkéw Organizaciji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, a takze obaw przed trudnosciami i kosztami — takze
wizerunkowymi — samodzielnej operacji. Trudno przypuszczaé jednak, ze Rosja pozostanie
bierna i zaryzykuje petng utrate prestizu wtasnego (i OUBZ) w przysztosci. Zaangazowania
rosyjskiego (politycznego i wojskowego) mozna sie spodziewa¢ wraz z pogorszeniem
sytuacji w Kirgistanie. Rosja mogtaby liczy¢ wtedy na wieksze zrozumienie i wsparcie dla
swojej interwencji (m.in. w OUBZ np. w ramach walki z terroryzmem islamskim), miataby tez
wieksze pole manewru w rozgrywaniu sytuacji politycznej w Kirgistanie i jego otoczeniu.

“# OSW | Analizy OSW | 30.06.2010 2



Trudno natomiast przewidzie¢ zarowno efekt takich dziatan Ros;ji, jak tez koszty, ktére
musiataby poniesgé.

Silng motywacje do aktywnosci w Kirgistanie majg USA, jednak ich mozliwosci sa
ograniczone. Azja Centralna (zwtaszcza Kirgistan, z uzywang przez USA bazg lotniczg
Manas) to zaplecze operacji w Afganistanie. Rzgd tymczasowy jest generalnie niechetny
USA, a nieche¢ te wzmacniajg rosyjskie naciski w sprawie likwidacji Manasu. Zmusza to
Waszyngton do préby dziatania w Kirgistanie za posrednictwem OBWE (Kirgistan wystgpit z
prosba o misje obserwacyjng), a bezposrednio do zaciesnienia wspotpracy z Uzbekistanem
i Tadzykistanem (tu przenoszone ma by¢ z Kirgistanu wojskowe Centrum Szkoleniowe). Nie
stabilizuje to sytuacji w Kirgistanie, stwarza natomiast ryzyko oporu Rosji wobec aktywnosci
polityczno-wojskowej USA w regionie.

Ograniczone jak dotad dziatania podejmujg takze Chiny. Rosngca w ostatnich latach
pozycja gospodarcza w Kirgistanie i regionie, nie przektada sie na wymierne wptywy w
kwestiach bezpieczenstwa. Tymczasem niestabilnos¢ w Kirgistanie postrzegana jest w
Pekinie jako bezposrednie i powazne zagrozenie dla Sinkiangu. Chiny sygnalizujg poparcie
dla stabilizacji sytuacji politycznej pod auspicjami OUBZ i Ros;ji. Jezeli jednak to nie nastgpi
albo okaze sie nieskuteczne, Pekin moze by¢é zmuszony do powaznej rewizji polityki w
regionie.

Dotychczasowe dziatania mocarstw w minimalnym stopniu stymulujg poprawe sytuacji w
Kirgistanie. Istnieje przy tym obawa, ze rozbieznosci w polityce Rosji, Chin i USA,
uniemozliwiajg obecnie efektywng wspotprace, a co gorsza prowadzi¢ mogg do napieé i
instrumentalizacji kryzysu kirgiskiego w imie politycznych intereséw w regionie.

“# OSW | Analizy OSW | 30.06.2010 3



