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Unia celna — polityczny projekt Rosji

Iwona Wisniewska

5 lipca w Astanie prezydenci panstw tworzgcych unie celng: Rosji Dmitrij Miedwiediew,
Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew i Biatorusi Alaksandr tukaszenka podpisali
oswiadczenie o wejsciu w zycie wspodlnego Kodeksu Celnego. Formalnie oznacza to
powstanie unii celnej (UC) miedzy tymi panstwami, jednak w rzeczywistosci bedzie to
jedynie jej namiastka. Mimo swych ograniczen UC moze okaza¢ sie korzystna dla
wspotpracy ekonomicznej tych panstw. Negatywna konsekwencjg powotania unii celnej jest
jednak wydtuzenie procesu akcesyjnego Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu. Tryb
wprowadzenia i charakter UC pokazuje, ze dla Rosji ma ona przede wszystkim znaczenie
polityczne i stuzy umocnieniu jej wptywéw w regionie.

Unia celna Rosji, Kazachstanu i Biatorusi

Inspirowana przez Rosje unia celna jest kolejng probg integracyjng na obszarze b. ZSRR.
Juz w 1995 roku Rosja, Biatorus i Kazachstan podpisaty pierwszy dokument o utworzeniu
unii celnej, jednak ze wzgledu na ogromne rozbieznosci interesow miedzy partnerami
porozumienie byto realizowane jedynie wybidrczo.

Zgodnie z nowo przyjetymi dokumentami, od lipca 2010 roku Rosja, Biatorus i Kazachstan
formalnie utworzyty wspdlng przestrzen celng (zasady jej funkcjonowania sg bardzo
zblizone do tych dotychczas obowigzujgcych na terytorium Rosji), na ktérej obszarze
wiekszos¢ wymiany towarowej podlega¢ ma zasadom wolnego handlu. Integrujace sie kraje
wprowadzity jednolitg (z wyjgtkami) taryfe celng na import towaréw oraz wspélny Kodeks
Celny, ktéry reguluje procedury stosowane przy imporcie i eksporcie towaréw na obszarze
UC. Strony przygotowujg ponadto harmonizacje standardow technicznych, sanitarnych i
fitosanitarnych (standardy te najprawdopodobniej bedg zgodne z obowigzujgcymi w Unii
Europejskiej, w czerwcu br. Rosja bowiem zharmonizowata swoje standardy z unijnymi).

Powotana przez Rosje, Kazachstan i Biatorus unia celna ma jednak bardzo wiele ograniczen.
Ze wspolnej taryfy celnej wytgczono ponad 400 wrazliwych dla stron towaréw, w tym tak
kluczowe jak samochody osobowe (Kazachstan i Biatoru$ utrzymajg cta nizsze od
rosyjskich). Ze wzgledu na te réznice na wewnetrznych granicach zostanie zachowana
kontrola celna towaréw wwozonych z panstw trzecich. Ponadto strony nie przyjety wielu
szczegotowych aktéw prawnych regulujgcych ich polityke celng. Istotnym wytgczeniem
spod rezimu wolnego handlu w ramach unii celnej sg cta eksportowe na czes¢ (nie
przeznaczong na potrzeby wewnetrzne) rosyjskiej ropy i produktéw naftowych
dostarczanych na Biatorus. Nalezy sie spodziewac, ze w handlu wewnetrznym w UC nadal
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obowigzywa¢ beda réwniez inne bariery, gtéwnie $rodki pozataryfowe (m.in. kwoty czy
subwencje).

Zniesienie utrzymanych ograniczen w funkcjonowaniu unii celnej ma nastgpié¢, zgodnie z
rosyjskimi deklaracjami, do 1 stycznia 2012 roku, tj. od chwili utworzenia wspolnej
przestrzeni gospodarczej na obszarze tych trzech panstw. Zwazywszy na utrzymujace sie
réznice intereséw miedzy partnerami, wydaje sie to jednak mato prawdopodobne.

Motywacje powotania unii celnej

Deklarowanym celem utworzenia UC jest che¢ wzmocnienia wiezi gospodarczych miedzy
tworzacymi jg panstwami. Przez ostatnie 20 lat relacje gospodarcze Rosji z krajami b. ZSRR
rozluzniaty sie. W latach 2000-2008 udziat eksportu Kazachstanu i Biatorusi do Rosji w
catkowitym eksporcie tych panstw zmniejszyt sie odpowiednio o 11 punktéw procentowych
(do 9%) i 18 punktéw procentowych (do 32%). Wymiana towarowa miedzy Biatorusig a
Kazachstanem jest natomiast znikoma.

Ograniczony wymiar unii celnej (podyktowany przede wszystkim rosyjskimi interesami) oraz
dotychczasowe doswiadczenia integracji gospodarczej w regionie (m.in. nierespektowanie
zawartych porozumien) wskazujg na gtéwnie polityczne motywy lobbowanego przez
Moskwe porozumienia. Biorgc pod uwage niezmiennos¢ rosyjskich intereséw, zwigzanych
m.in. z ochrong wtasnego rynku przed towarami z Biatorusi i Kazachstanu, mozna
spodziewaé sie problemoéw z realizacjg regut UC. Rosja wymuszajgc na Kazachstanie i
Biatorusi zgode na powotanie unii celnej (w przypadku Mirnska posuneta sie nawet do
ograniczen w dostawach gazu), chciata zatem zademonstrowa¢ swojg dominujgca role w
regionie oraz swaq atrakcyjnos¢ (soft power) nie tylko w sferze politycznej i bezpieczenstwa,
ale rowniez kwestiach gospodarczych.

Chcac zachowaé¢ choéby czesciowe preferencje w relacjach gospodarczych i
energetycznych z Rosjg, Minsk musiat zgodzi¢ sie na utworzenie UC na warunkach
rosyjskich. Przystgpienie Kazachstanu do unii celnej mozna okresli¢ natomiast jako
polityczny gest Astany wobec Rosji (co jest szczegdlnie wazne w kontekScie obecnej
niestabilnej sytuacji w Kirgistanie).

Konsekwencje wprowadzenia unii celnej

Utworzenie UC bedzie miato zaréwno konsekwencje ekonomiczne, jak i polityczne. Dalsze
ograniczanie barier w handlu wewnetrznym miedzy tymi panstwami i ujednolicanie zasad
polityki celnej moze wptyngé na wzrost wymiany handlowej w regionie. Jednoczes$nie
utrzymujace sie silne réznice w innych sferach zycia gospodarczego (np. zasadach
prowadzenia biznesu, podatkach) mogg sktaniaé biznes do przenoszenia produkcji do
krajow o bardziej liberalnych zasadach (np. do Kazachstanu). Tendencje te stanowityby
powazne zagrozenie zwtaszcza dla rosyjskiej gospodarki. Nalezy wiec spodziewac sie po
stronie rosyjskiej dalszego odwotywania sie do polityki protekcjonistycznej, nawet wbrew
tresci przyjetego porozumienia. Podobnych dziatan nalezy sie spodziewac¢ po Biatorusi i
Kazachstanie.
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Konsekwencjg unii celnej jest opdznienie rosyjskiego cztonkostwa w Swiatowej Organizacji
Handlu. Rosja sposréd trzech parnstw UC jest najbardziej zaawansowana w negocjacjach z
WTO, zas$ projekt UC postuzyt jej jako pretekst do odroczenia negocjacji akcesyjnych (od
czerwca 2009 do wrzesnia 2010 negocjacje byly wstrzymane). W konsekwencji
koncentracja Rosji na integracji regionalnej kosztem jej relacji z WTO i Unig Europejska
podwazyta jej wizerunek na Zachodzie jako powaznego i odpowiedzialnego partnera
negocjacyjnego. Z drugiej strony przeforsowanie przez Rosje wspdlnego Kodeksu Celnego
(mimo iz nadal brakuje aktéw wykonawczych do niego) dla trzech panstw mozna
rozpatrywac jako polityczny sukces Moskwy. Funkcjonujgca unia celna oznacza¢ moze
ograniczenie mozliwosci Biatorusi i Kazachstanu do samodzielnego wigczania sie w
alternatywne struktury integracyjne (z UE badZ z Chinami), co stanowi jeden z gtéwnych
celéw polityki Rosji.

wspotpraca Kamil Ktysifski
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