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Zmiany na ukrainskim rynku gazu

Anna Gorska

16 lipca prezydent Wiktor Janukowycz podpisat ustawe o rynku gazu, ktéra formalnie jest
zgodna z dyrektywami UE dotyczgcymi rozdzielenia funkcji podmiotéw dziatajgcych na tym
rynku i liberalizacji samego rynku gazu. 13 lipca zapadta tez decyzja o podwyzce cen gazy,
ktéra jest pierwszym krokiem w dochodzeniu do rynkowych cen dla ludnosci i sektora
cieptowniczego. Réwnoczesnie zapisy wniesione do ustawy, stan zaleznosci podmiotow i
udziat panstwa w bezposrednim regulowaniu rynku oznaczajg, ze przyjete rozwigzania
mozna uznac¢ zaledwie za pierwszy krok w kierunku liberalizacji rynku gazu.

Powyzsze dziatania stanowig pierwszy przyktad powaznych reform gospodarczych, ktérych
oczekuje sie od nowego rzadu Ukrainy. Zostatly one podjete pod wptywem UE (ustawa o
rynku gazu) i pod presja MFW (podwyzka cen gazu). Ich realny wptyw na gospodarke
zaleze¢ bedzie od tego, czy okazg sie one drogg do rzeczywistej liberalizacji rynku gazu i
urynkowienia handlu nim. Na obecnym etapie, decyzje Kijowa nie sg sprzeczne z interesami
Gazpromu wobec ukrainskiego sektora gazu.

Ustawa o zasadach funkcjonowania rynku gazu

Promulgowana przez prezydenta ustawa z 8 lipca 2010 roku zaktada wolny wybér
sprzedawcy i dostawcy gazu przez odbiorcow, wolny dostep podmiotéow do systemu
ukrainskich rurociggéw i podziemnych zbiornikbw gazu, a réwnoczesnie obowigzek
udostepnienia przez operatorow tej infrastruktury wszystkim zainteresowanym na tych
samych warunkach. Zgodnie z dyrektywg 2003/55/EU wprowadza sie Scistg specjalizacje
podmiotdw, z separacjg funkcji sprzedazy, dostawy i transportu gazu. Formalnie oznacza to
realizacje warunkéw Deklaracji brukselskiej z 23 marca 2009 roku, poniewaz funkcje
niezaleznego operatora magistrali gazowych bedzie petnit Ukrtranshaz, a operatorow sieci
regionalnych — odrebne podmioty prawne. Réwnoczesnie wymaga to podjecia decyzji o
realnej restrukturyzacji Naftohazu, a nie jedynie ustanowienia finansowej niezaleznosci
podmiotow wchodzacych do tej kompanii. Wskazany operator jest obecnie spotkg corka
Naftohazu, jego kierownictwo mianuje Naftohaz, ktéry kontroluje i reguluje jego dziatalnosé.
Ukrtranshaz nie jest tez wiascicielem wykorzystywanych aktywéw. Ustawa
niejednoznacznie wprowadza regulacje dotyczace petnej niezaleznosci podmiotu, ktéry
bedzie operatorem magistrali gazowych - w tzw. zintegrowanych podmiotach
gospodarczych nakazuje jedynie rozdzielenie funkcji personalnych i odrebnos¢ finansowa.
Operator nie bedzie ustanawiat taryf na transport gazu, poniewaz te funkcje oddelegowano
do Panstwowej Komisji Regulacji Energetyki (PKRE).
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Liberalizacja samego rynku gazu (1/3 tego rynku, czyli dostaw dla odbiorcéw
przemystowych) nie oznacza dopuszczenia wolnej konkurencji. Wprawdzie istnieje zapis
dotyczacy wolnego wyboru sprzedawcy i dostawcy gazu, ale dziatalnos¢ tychze jest
regulowana licencjami wydawanymi przez PKRE. Przyznawanie licencji na Ukrainie jest w
duzej mierze uznaniowe, a sama Komisja, cho¢ formalnie niezalezna, pozostaje catkowicie
podporzadkowana rzadowi. Na ograniczenie konkurencji wptywa tez inny przepis, ktéry
nakazuje firmom panstwowym wydobywajagcym gaz na Ukrainie jego odsprzedaz
Naftohazowi (z obowigzku tego sg zwolnione tylko firmy prywatne). Te podmioty, w ktérych
udziat panstwa wynosi co najmniej 50%, nadal bedg musiaty sprzedawac¢ gaz Naftohazowi
po cenach (zréznicowanych w zaleznosci od kosztéw wydobycia) ustanawianych przez
PKRE. Gaz ten przeznaczany jest dla ludnosci i sektora cieptowniczego. Poniewaz
wydobycie prywatnych firm ma znaczenie nieistotne dla bilansu gazu, na rynku beda
obowigzywaty ceny regulowane.

Inne zapisy ustawy wzmacniajg pozycje PKRE, a tym samym rzadu, w regulowaniu zasad
funkcjonowania rynku i dziatalnosci poszczegdlnych podmiotow. W ustawie nie
uwzgledniono innej dyrektywy unijnej z 2009 roku, ktéra ogranicza dostep do rynku
inwestoréw zewnetrznych, nie spetniajgcych warunku rozdzielenie funkcji. Tym samym
nawet przy czesciowej liberalizacji rynku, ustawa otwiera droge do ekspansji Gazpromu na
rynek ukrainski, ktéra w ostatnim roku podlegata pewnym ograniczeniom. Mimo zapiséw w
umowie dwustronnej i uzyskanej licencji na sprzedaz 7,5 mld m3 gazu rocznie odbiorcom
przemystowym, GazpromSbyt Ukraina w 2009 roku sprzedat tej grupie odbiorcéw zaledwie
2,8 mld m3. Poza skutkami kryzysu gospodarczego obnizajgcego popyt na gaz, wptyw na
taki stan rzeczy miata polityka cenowa i regulacyjna rzgdu. Nowa ustawa w petni liberalizuje
dostawy dla tej grupy odbiorcow.

Podwyzki cen gazu

0d 1 sierpnia na Ukrainie bedg obowigzywaty wyzsze o 50% ceny gazu dla ludnosci i sektora
cieptowniczego. Podwyzki nie zapewniajg rentownosci sprzedawcy gazu dla tego segmentu
odbiorcow. Ocenia sig, ze obecnie ceny dla sektora cieptowniczego sg o blisko 70% nizsze
od ceny importowanego gazu, a ceny dla ludnosci pottora raza nizsze. Ceny gazu dla
ludnosci i sektora cieptowniczego, stanowione przez rzad na poziomie nieuzasadnionym
ekonomicznie, ograniczajg w istotny sposdb urynkowienie tych cen. Obecne wtadze byty
przeciwne podwyzkom cen gazu, a w konsekwencji réwniez taryf komunalnych za
ogrzewanie i dostawy cieptej wody (o0 20-25%), ale zmuszone byty wypetni¢ warunek MFW,
by uzyskac¢ kolejny kredyt stand by niezbedny do pokrycia deficytu budzetowego. W
przeciwienstwie do rzadu Julii Tymoszenko, ktéra dwukrotnie wycofywata sie z decyzji o
podwyzkach uzgodnionych z MFW, obecne wtadze wypetnig ten warunek. Podwyzki cen
gazu bedg w tym roku jednorazowe. Trudno przewidzie¢, czy rzad zdecyduje sie na kolejne,
by doprowadzi¢ ceny do rynkowych i tym samym umozliwi¢ rzeczywistg liberalizacje rynku.
Takie cele stawia sobie prezydent w ogtoszonym programie reform. Konsolidacja wtadzy
przez Partie Regiondéw utatwia obecnie rzagdzagcym podejmowanie takich niepopularnych
decyzji.
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Podsumowanie i wnioski

1. Przyjete rozwigzania sg w duzej mierze skutkiem oddziatywania UE oraz presji MFW na
rzad Ukrainy. Wskazujg na zainteresowanie wtadz podtrzymywaniem wspotpracy nie tylko z
Moskwa i Gazpromem, ale réwniez z Zachodem.

2. Ustawa o rynku gazu i stopniowe urynkowienie cen mogg prowadzi¢ do liberalizacji tego
rynku wedtug rozwigzan przyjmowanych w UE. Bedzie to jednak zalezato od dalszych
krokdéw na rzecz rzeczywistej restrukturyzacji Naftohazu i bardziej szczegétowych regut gry
stanowionych przez PKRE, np. przejrzystych zasad licencjonowania.

3. Przyjete w ustawie rozwigzania mogg tez prowadzi¢, wbrew deklarowanym celom, do
recznego sterowania w dostepie do koncesji na wydobycie gazu dla prywatnych ukraifnskich
i zagranicznych inwestorow, zachowania istotnego wptywu panstwa na dziatania gtéwnych
podmiotow i sterowania ,wolng konkurencjg”.

4. Z liberalizacji zasad wyboru sprzedawcy i dostawcy gazu moze skorzysta¢ Gazprom, by
wzmocni¢ swojg obecnos¢ na ukrainskim rynku, co najmniej do wysokosci posiadanej
licenciji.
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