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Kazachstan ponownie zaostrza polityke wobec inwestorow w
sektorze naftowo-gazowym

Aleksandra Jarosiewicz

Ostatnie decyzje wtadz Kazachstanu (m.in. anulowanie licencji kilkunastu firmom
energetycznym) pokazujg, ze po okresie tagodnej polityki wobec inwestoréw w czasie
kryzysu gospodarczego Kazachstan powraca do polityki, ktéra ma na celu zwiekszenie
kontroli panstwa nad sektorem energetycznym i maksymalizacje zyskow przez panstwo.
Dazeniem wtadz w Astanie jest takze zwiekszenie udziatu panstwowej spotki KazMunaiGaz
w wydobyciu surowca. Nalezy sie spodziewac, ze wraz z poprawg sytuacji gospodarcze;j
kazaski rzad bedzie jeszcze bardziej zaostrzat dotychczasowg polityke protekcjonizmu
panstwowego wobec sektora energetycznego. Mimo to Kazachstanowi nie grozi odptyw
duzych inwestycji zagranicznych ze wzgledu na wcigz relatywnie korzystny klimat
inwestycyjny i duzy potencjat wzrostu wydobycia ropy i gazu.

Ponowne przykrecanie sruby

Powrét do polityki przykrecania $ruby inwestorom zagranicznym (zainicjowanej na poczatku
dekady i zahamowanej przez kryzys) rozpoczat sie na poczatku roku, gdy Astana
zapowiedziata kontrole wszystkich obowigzujgcych kontraktéw na prace poszukiwawcze i
wydobywcze (ok. 170). W efekcie 22 lipca anulowano kilkanascie licencji (m.in. dla Max
Petroleum) oraz udzielono ponad stu ostrzezen firmom naftowym, operujgcym w
Kazachstanie. Jest to odejscie od dotychczasowej, tagodniejszej polityki Astany
renegocjacji warunkéw kontraktéw z firmami majgcymi problemy z wywigzaniem sie ze
zobowigzan.

Oprocz tego 14 lipca rzad podnidst cto na eksport ropy ze stawki zerowej (obowigzujacej od
stycznia 2009) do kwoty 19 USD za tone i objat nim wszystkich producentéw (wczesniej
tylko okoto potowy eksportowanej z kraju ropy objete byto ctem). Decyzja ta wywotata
sprzeciw najwiekszych producentéw ropy — konsorcjum Tengizchevroil oraz Karachaganak
Petroleum Operating (KPO), ktérych kontrakty (typu Production Sharing Agreement) zawarte
w latach 90. gwarantujg zwolnienie z obowigzku ptacenia cta.

Ponadto Astana wszczeta postepowania karne przeciwko najwiekszym konsorcjom
wydobywczym — KPO oraz Tengizchevroil (w lipcu oskarzono firme o przekroczenie limitéw
wydobycia ropy na kwote 1,4 mld USD). Celem jest w przypadku KPO zmuszenie
konsorcjum do sprzedazy udziatéw (w granicach 10-30%) parnstwowemu koncernowi
KazMunaiGaz w jednym z trzech najwiekszych zt6z w Kazachstanie — Karaczaganak. Z kolei
w przypadku Tengizchevroil Astana chce przetamac op6r konsorcjum wobec ptacenia cta, a
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takze prawdopodobnie przekona¢ do popieranych przez Kazachstan opcji eksportu ropy
(np. transportu ropy przez kontrolowany przez KazMunaiGaz terminal naftowy w Batumi).
Dotychczasowe dziatania wtadz godzg gtownie w zachodnie koncerny naftowe, ktore
najwczesniej zainwestowaty z Kazachstanie (w latach 90., gdy rzad byt staby i dramatycznie
potrzebowat inwestycji) i do tej pory cieszyly sie szczegdlnie korzystnymi zasadami
inwestowania. Ponadto relatywnie najsilniej skutki nowej polityki odczuwajg mate firmy
wydobywcze, ktére w czasie kryzysu borykaty sie z brakiem $srodkéw, co spowodowato, ze
nie mogty na czas wywigzac sie z zobowigzan.

Powrét do starej strategii

Zainicjowana na poczatku roku przez kazaski rzad polityka wobec inwestoréw
zagranicznych jest powrotem i rozwinieciem realizowanej od poczatku obecnej dekady
strategii zwigkszania kontroli nad sektorem energetycznym i maksymalizacji zyskow. Temu
celowi stuzyty zmiany w prawie dokonane m.in. w latach 2005 i 2007. Na czas kryzysu
gospodarczego Kazachstan ztagodzit jednak rygorystyczng polityke wobec sektora (m.in.
wyzerowat cta na eksport ropy), aby poméc inwestorom przetrwaé dramatyczny spadek cen
ropy. Obecnie Astana powraca do dawnej strategii i skupia sie przede wszystkim na
maksymalizacji zyskow z sektora energetycznego — temu celowi ma stuzy¢ podniesienie cet
na eksport surowca, a takze dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu KazMunaiGazu w
wydobyciu ropy w kraju poprzez wejscie do najwiekszych konsorcjow wydobywczych.
Prawdopodobnie w swojej polityce Astana wzoruje sie na dziataniach wtadz rosyjskich,
jednak powiela je w tagodniejszej wersji. Co istotne, zaostrzaniu kursu wobec inwestoréw
zachodnich sprzyja pojawienie sie alternatywnych zrodet inwestycji w sektor wydobywczy —
przede wszystkim spotek chinskich, ktére godza sie na szereg zadan Astany. Rozwinieciu
wspbtpracy z Chinami sprzyjat kryzys gospodarczy, w czasie ktérego Paristwo Srodka
wyrosto na najwazniejszego partnera gospodarczego Kazachstanu.

Konsekwencje

Podejmowane przez Astane dziatania pogarszajg klimat inwestycyjny w kraju (pogwatcenie
kontraktéw z lat 90. stawia m.in. pytanie o respektowanie przez Kazachstan zawartych
umoéw). Mimo to Kazachstanowi nie grozi odptyw duzych inwestycji zagranicznych,
poniewaz wcigz na tle sasiedniej Rosji klimat inwestycyjny jest relatywnie korzystny.
Inwestycjom sprzyjajg takze bardzo dobre perspektywy wzrostu wydobycia surowca (z
obecnych ok. 80 min ton do 180 mIn ton ropy rocznie w ciggu najblizszej dekady), a takze
dos¢ elastyczna polityka wobec sektora (najlepszym tego $wiadectwem jest duzo szybsza
niz w Ros;ji reakcja na spadek cen ropy we wrzes$niu 2008 roku i obnizka cta). Efektem
prowadzonej polityki moze by¢ natomiast spadek zainteresowania inwestycjami
w Kazachstanie w$réd matych, niezbyt silnych kapitatowo firm, nie majgcych bezposrednich
kontaktow z wtadzami w Astanie. W przysztosci nalezy sie spodziewac kontynuacji oraz
zaostrzania przez Astane polityki protekcjonizmu panstwowego wobec sektora
energetycznego.
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