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Utrzymujace sie od potowy czerwca anomalne temperatury wywotaty ogromnag fale pozarow
w centralnej Rosji. Ogien pochtonat ponad 50 ofiar, tysigce hektarow laséw, kilka tysiecy
domostw. Skala kleski obnazyta stabos¢ rosyjskich struktur panstwowych wobec zywiotu,
negatywne konsekwencje scentralizowania wtadzy pod rzadami Wtadimira Putina oraz
wieloletnie zaniedbania w profilaktyce przeciwpozarowej.

Upaty i pozary bedg miaty bardzo negatywne skutki dla rosyjskiej gospodarki (zwtaszcza w
rolnictwie). Ze wstepnych szacunkéw wynika, ze straty przekroczg 1% PKB Ros;ji. Polityczne
konsekwencje kleski zywiotowej bedg najprawdopodobniej bardzo ograniczone. Mato
prawdopodobne sg dymisje wysokich urzednikéw panstwowych, mozna oczekiwac jedynie
roszad urzednikow nizszych szczebli. Jednoczesnie spoteczenstwo, mimo ze rosnie jego
niezadowolenie z polityki wtadz, nie jest chetne do wyrazania swoich krytycznych postaw w
masowych protestach.

Skala pozaréw i dziatania wiadz

W wyniku anomalnie wysokich temperatur utrzymujgcych sie w Rosji przez prawie 2
miesigce i spowodowanej nimi suszy powstato, zgodnie z oficjalnymi danymi, prawie 30 tys.
ognisk pozaréw laséw i torfowisk na obszarze 856 tys. ha (w tym ponad 2 tys. ha
torfowisk). W miasta ptongcych regionéw pojawit sie gesty toksyczny smog. Najbardziej
ucierpiaty dwa okregi federalne: Centralny (obwody riazanski, woroneski, wtadymirski i
moskiewski) oraz Nadwotzanski (obwdd niznonowogrodzki, Republiki Mari Et i Mordwa). W
wyniku pozarow zginety 53 osoby, sptoneto ponad 2 tys. doméw. Walka z zywiotem nie
zostata jeszcze zakonczona, systematycznie zmniejsza sie jednak skala pozaréw (17
sierpnia ptonat obszar 22,5 tys. ha).

Do gaszenia pozaréw zaangazowanych zostato ponad 166 tys. oséb (w tym prawie 130 tys.
funkcjonariuszy Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (MCzS), 10 tys. Zotnierzy
rosyjskiej armii i 0,5 tys. strazakéw z zagranicy) oraz ponad 26,5 tys. jednostek
pozarniczych. 2 sierpnia prezydent Dmitrij Miedwiediew w 7 najbardziej dotknietych przez
pozary regionach Rosji wprowadzit stan nadzwyczajny. Rzad FR wydzielit 5 mld rubli (ok.170
min USD) na odbudowe domostw pogorzelcéw i odszkodowania dla nich, oraz 300 min rubli
(10 mIn USD) na zalanie podmoskiewskich torfowisk.

Zaréwno prezydent Miedwiediew, jak i premier Putin przerwali swoje urlopy i ha biezgco
monitorowali akcje przeciwpozarowg, odwiedzali pogorzelcéw (w celach wizerunkowych
premier wzigt udziat w akcji gaszenia siedzgc za sterami samolotu pozarniczego). W walce
z zywiotem matg efektywnos¢ wykazaty wtadze regionalne, ktére poczatkowo w wiekszosci
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bagatelizowaty problem (np. gubernator obwodu niznonowogrodzkiego, mimo ze w regionie
szalaty juz pozary, informowat premiera FR, ze sytuacja jest pod kontrolg i pomoc centrum
nie jest potrzebna).

Przyczyny kleski zywiotowej

Gtowng przyczyng pozaréw byty utrzymujace sie od potowy czerwca ponad 30-stopniowe
upaty i susza. Jednak na skale strat wptynety rowniez kwestie strukturalno-administracyjne,
w tym polityka centralizacji panstwa prowadzona przez Wtadimira Putina.

WsSrdd przyczyn administracyjnych najwazniejsze znaczenie miat wprowadzony w 2007
roku Kodeks Lesny, w konsekwencji ktérego ok. 3/4 lesnikdbw zwolniono (obecnie w
le$nictwie pracuje ok. 50 tys. oséb) i zdjeto z nich obowigzek ochrony lasu przed pozarami
(w ten sposdb zniszczono najnizszy szczebel monitorowania sytuaciji na obszarach le$nych
i gaszenia pozaréw w zarodku).

Istotne dla skali kleski byty réwniez zaniedbania profilaktyki przeciwpozarowej (dotyczace
przecinek w lesie, dostepu do wody, drég ewakuacyjnych i systemu informowania o
pozarze) oraz niezabezpieczenie przez panstwo osuszonych torfowisk (w latach
1920-1970 torf byt istotnym surowcem energetycznym w Rosji).

Czesc¢ pozarow byta prawdopodobnie réwniez wynikiem podpalen, m.in. przez mieszkancow
liczacych na wysokg pomoc finansowg od panstwa oraz przedsiebiorstw prowadzgcych
nielegalng wycinke laséw w Rosji dla zatarcia sladéw przestepstwa.

Réwniez  problemy  strukturalne  Ministerstwa ds. Sytuacji  Nadzwyczajnych
(odpowiedzialnego za akcje przeciwpozarowg) wptynety na skale pozaréw. Stuzba ta ma
ogromny przerost kadry dowddczej nad funkcjonariuszami (na 1 generata przypada 160
funkcjonariuszy, prawie 7 razy mniej niz w rosyjskiej armii). MCzS w ostatnich latach
wielokrotnie demonstrowato swojg efektywnos¢ w przypadku np. atakéw terrorystycznych
w Rosji czy pokazowych akcji przeciwpozarowych za granicg. Dotychczas MCzS nie musiat
jednak walczy¢ z tak potezng kleskg zywiotowa.

Problemy administracyjne utrudniajgce skuteczng walke z zywiotem zostaty pogtebione
przez centralizacje wtadzy w Rosji i wyznaczanie witadz regionalnych przez Kreml.
Samodzielnos¢ gubernatorow zostata ograniczona, przestali oni zabiega¢ o poparcie
spoteczne w regionie i dbac¢ o interesy mieszkancow, poniewaz ich los zostat uzalezniony
od decyzji politycznej Moskwy (np. prezydent FR, mimo nieefektywnosci w walce z pozarami
gubernatora niznonowogrodzkiego, nie zdecydowat sie na zmiane decyzji i pozostawit go na
druga kadencje).

Konsekwencje pozaréw

Konsekwencje pozaréw w Rosji mozna rozpatrywa¢ w kilku wymiarach: ekonomicznym,
politycznym, spotecznym i ekologicznym. Obecnie wydaje sie, ze najdotkliwsze dla Rosji
beda skutki ekonomiczne. Nadal brakuje konkretnych wyliczen strat spowodowanych przez
ogien, jednak ze wstepnych szacunkéw wynika, ze bezposrednie straty (np. spalone
nieruchomosci i ruchomosci, lasy, zniszczone uprawy) przekroczg 15 mid USD (tj. ok. 1%
PKB Ros;ji). Na razie trudno oceni¢, jaki wptyw kleska zywiotowa bedzie miata na tegoroczne
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rosyjskie wskazniki makroekonomiczne. Wiele zaktadéw ograniczyto swojg produkcje,
zbiory zb6z zmniejszyty sie 0 20% w poréwnaniu z ubiegtym rokiem, ponadto rosngce ceny
zywnosci negatywnie wptywajg na poziom inflacji, a koszty walki z zywiotem i usuwania
szkdd moga zwiekszy¢ deficyt budzetowy.

Mimo ogromnych strat gospodarczych, wydaje sie, ze konsekwencje polityczno-spoteczne
pozarow beda bardzo ograniczone. Spadty co prawda notowania prezydenta i premiera
(wedtug osrodka badawczego WCIOM prezydentowi ufato na poczatku sierpnia 39%
badanych, tj. 5 pp mniej niz w styczniu, a premierowi 47% — 6 pp mniej), nadal jednak obaj
politycy cieszg sie wysokim poparciem i nie majg konkurencji politycznej. Mimo wzrostu
niezadowolenia spotecznego z polityki wtadz, gotowos¢ obywateli do protestow jest
znacznie nizsza niz zima i wiosng br., kiedy przez Rosje przetoczyta sie najwieksza fala
demonstracji. Wptywajg na to sezon wakacyjny oraz zaadaptowanie sie spoteczenstwa do
kryzysowej sytuacji gospodarcze;.

Mato prawdopodobne sg spektakularne dymisje urzednikéw szczebla federalnego (np.
minister MCzS Siergiej Szojgu zostat pochwalony za swojg dziatalno$¢ i otrzymat
dodatkowe srodki na wyposazenie swojego ministerstwa). Niewykluczone jednak, ze pozary
mogg zosta¢ wykorzystane przez Kreml do pozbywania sie z elity niewygodnych czy
nielojalnych urzednikéw, zwtaszcza na szczeblu regionalnym. Gtéwna odpowiedzialnos¢ za
tragedie spadnie zapewne na urzednikéw nizszego szczebla, prezydent Miedwiediew juz
zwolnit dowddce centrum badawczego Marynarki Wojennej pod Moskwa (sptoneta w czasie
pozaréw) i kilku innych wojskowych nizszej rangi.

Duszacy smog i upaty wptynety na wzrost umieralnosci w Rosji (w lipcu w Moskwie
zarejestrowano co najmniej 1,5 razy wiecej zgonéw niz rok wczesniej) i pogorszenie sie
stanu zdrowia obywateli. Trudne do oszacowania sg obecnie konsekwencje ekologiczne dla
Rosji. Niewatpliwie nastgpit wzrost emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, zniszczonych
zostato wiele ekosystemow, ktérych odtworzenie bedzie bardzo trudne i czasochtonne.

Wspdétpraca: Andrzej Wilk
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