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Ukraina: Memorandum z MFW - impuls dla reform

MFW opublikowat 9 sierpnia tres¢ memorandum podpisanego z rzgadem i bankiem
centralnym Ukrainy. Jego realizacja zapewni Ukrainie 15,1 mld USD w ramach nowego
programu stand by. Wdrozenie zapiséw memorandum bedzie sprzyjato tez poprawie
sytuacji gospodarczej i moze by¢ poczatkiem szerszych reform strukturalnych i
instytucjonalnych. Wtadze Ukrainy uzyskujg tez polityczne alibi — podejmowanie
kosztownych spotecznie decyzji jest przedstawiane jako nastepstwo nieudolnych rzadow
Julii Tymoszenko, po ktérych niezbedne jest sieganie po srodki MFW.

Warunki MFW w wiekszosci sg takie same jak w poprzednim programie wspotpracy:
poprawa kondycji finanséw publicznych, wzmocnienie samodzielnosci NBU, stabilizacja
sektora bankowego i poprawa klimatu inwestycyjnego. Ograniczenie deficytu budzetowego i
dtugu publicznego wymaga decyzji, ktére zwiekszg dochody budzetu (rozszerzenie bazy
opodatkowania) oraz zmniejszg wydatki budzetowe. Dotyczy to w szczegdlnosci redukcji
budzetowych doptat do Parnstwowego Funduszu Emerytalnego (memorandum zaktada
wydtuzenie minimalnego stazu pracy z 5 do 15 lat i stopniowego zréwnania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn) oraz likwidacji dofinansowania Naftohazu, co wigze sie z
ze stopniowym urynkowieniem cen gazu dla wszystkich odbiorcéw. Rzad zostat tez
zobligowany do reformy systemu podatkowego i zmian zasad polityki socjalnej — przejscie
od ulg do pomocy bezposredniej. Inne zmiany majg stuzy¢ m.in. tworzeniu jednolitych
rynkowych warunkéw dla dziatalnosci bankéw (w tym panstwowych) i przejrzystosci
systemu bankowego, wzmocnieniu pozycji NBU w ograniczaniu inflacji, uelastycznieniu
polityki kursowej, deregulacji w polityce gospodarczej w celu poprawy klimatu
inwestycyjnego. Program kredytowy wymusza wdrozenie okreslonych rozwigzan przed
wyptatg kazdej kolejnej transzy.

Proponowane zmiany poprawig kondycje ukrainskich finanséw publicznych, cho¢ nie
wyczerpujg zakresu koniecznych zmian przedstawionych w prezydenckim programie
reform. Mogg utatwi¢ realizacje tego programu, poniewaz obejmujg bardzo trudne
politycznie decyzje dotyczace np. podwyzek cen gazu i taryf komunalnych czy przedtuzenia
wieku emerytalnego. Teraz rzad moze je usprawiedliwiaC koniecznoscig korzystania z
finansowego wsparcia MFW po rzadach ,pomaranczowych”. <AnG>
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