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Pozorne ustepstwa rosyjskich wtadz w obliczu protestow

Jadwiga Rogoza

26 sierpnia na wniosek prezydenta Dmitrija Miedwiediewa wstrzymano wyrgb lasu pod
autostrade Moskwa—Petersburg, przeciwko ktéremu od kilku lat protestuje przybierajacy na
sile ruch spoteczny. Z kolei 30 sierpnia z inicjatywy Kremla dokonano zmiany na stanowisku
gubernatora Kaliningradu: odchodzi niepopularny w regionie, pochodzacy z Moskwy Georgij
Boos, mianowany przez Kreml w 2005 roku, a jego miejsce zajmie kaliningradzki polityk
Nikotaj Cukanow. Decyzje te majg charakter niestandardowy, w obu przypadkach mamy
bowiem do czynienia ze zmiang podejscia wtadz, dokonang pod wptywem dtugotrwatych
protestéw spotecznych. Przyczyng zmiany wydaje sie by¢é zaréowno nowa jakos¢ protestow
w obu wymienionych przypadkach, jak tez trudna sytuacja ekonomiczna w Rosji, ktéra moze
okazac sie dla wtadz powaznym wyzwaniem spotecznym. Jednoczesnie ustepstwa wtadz
majg charakter pozorny, nie bedg bowiem prowadzity do jakosciowej rewizji polityki
regionalnej czy ekologicznej. Gtownym celem zmiany taktyki wtadz jest dgzenie do
neutralizacji niezadowolenia aktywnych grup w rosyjskim spoteczenstwie.

Na czym polega nowa jakos$¢ protestow spotecznych?

Mimo kryzysu gospodarczego rosyjskie spoteczenstwo w wiekszosci pozostaje bierne.
Protesty majg zazwyczaj charakter krétkotrwaty i ograniczony. Na tym tle w Rosji wyrdznity
sie dwa ruchy protestacyjne: przeciwko wtadzom regionalnym w Kaliningradzie i przeciwko
wyrebowi lasu w podmoskiewskich Chimkach. Protesty te sg diugotrwate, ich trzon
stanowig zamozniejsze grupy spoteczne, majgce kontakty w elitach i mediach. Akcjom tym
towarzyszy znaczny rezonans: dzieki Internetowi i osobom publicznym, zaangazowanym w
te dziatania, inicjatywy zyskujg ogdlnokrajowy rozgtos.

W Kaliningradzie podtozem protestow byto pogorszenie sytuacji ekonomicznej i polityka
mianowanego przez Kreml gubernatora, postrzegana jako szkodliwa dla regionu
(niezadowolenie budzity m.in. podwyzki optat i podatkdéw, a takze niekorzystne dla
lokalnego biznesu zmiany w funkcjonowaniu specjalnej strefy ekonomicznej). W protestach
brali udziat mieszkancy wraz z czescia lokalnych elit biznesowych i politycznych, do ktérych
przytgczali sie znani opozycjonisci z Moskwy (Borys Niemcow, Wtadimir Mitow, llja Jaszyn).
Protesty w obwodzie trwajg od jesieni 2009 roku (w styczniu 2010 wiec w Kaliningradzie
zebrat 10 tys. uczestnikdw, co byto ewenementem na skale rosyjska), a relacje z ich
przebiegu regularnie pojawiajg sie w Internecie, gdzie sg zywo komentowane.

Dtugotrwatym, przybierajgcym na sile protestem spotecznym jest tez ruch obrony lasu w
podmoskiewskich Chimkach, przez ktéry ma przebiega¢ planowana autostrada
Moskwa—Petersburg. Sprzeciw budzi wydtuzony przebieg trasy, wymagajacy wyrebu duzej
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czesci lasu, co miato sprzyjac interesom wtadz i struktur biznesowych, ktére nabyty dziatki
wzdtuz planowanej trasy autostrady. Spoteczny ruch obrony lasu ztozony z grupy
mieszkancéw Chimek pod kierownictwem lokalnego dziennikarza Michaita Biekietowa
zostat zainicjowany w roku 2007. Mimo dotykajgcych go represji (m.in. bestialskiego
pobicia w 2008 roku Biekietowa, ktéry do dzi$ jest sparalizowany) ruch organizuje regularne
akcje, zyskujgce coraz wiekszy rozgtos. W ostatnim roku do protestow wigczyli sie
ekolodzy, obroncy praw cztowieka, znani artysci (m.in. lider znanego rosyjskiego zespotu
DDT Jurij Szewczuk, dodatkowy rozgtos akcji przyniosto publiczne poparcie ze strony lidera
grupy U2, Bono). Obrona lasu z lokalnej inicjatywy spotecznej stata sie tym samym jedng z
gtosniejszych akcji protestacyjnych w Rosji. Odbita sie ona na wizerunku wtadz, moze byé
takze przyczyng wymiernych komplikacji finansowych (kwestie $rodowiskowe majg duze
znaczenie w podjeciu decyzji o przyznaniu srodkéw na budowe trasy przez zagranicznych
kredytodawcow, m.in. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju; uczestnicy protestéow w
apelach do tych bankéw wskazywali na zaniedbania ekologiczne).

Pozorne ustepstwa jako sposdb neutralizacji napie¢

Dotychczasowa strategia wtadz wobec rdéznego rodzaju protestow spotecznych
sprowadzata sie do ich ignorowania, punktowych represji i dyskredytacji organizatorow lub
pokazowego odgornego rozwigzywania problemow.

Réwniez wobec protestow w Kaliningradzie i w Chimkach na wczesniejszym etapie
stosowano taktyke ograniczonych represji (zastraszanie organizatoréw protestéw,
uzywanie sity wobec uczestnikéw). Takie dziatania nie zahamowaty jednak rozwoju tych
inicjatyw, ktére z ograniczonych akcji o zasiegu lokalnym rozwinety sie w wypromowane,
bardziej sformalizowane inicjatywy, stanowigce dla wtadz spore wyzwanie wizerunkowe.

W tej sytuacji doszto do zmiany taktyki wiadz — podjeto dziatania, ktére miaty pozorowaé
dialog i ustepstwa wobec protestujgcych. Kreml wycofat sie z poparcia dla Georgija Boosa,
gubernatora obwodu kaliningradzkiego, przeciwko ktéremu protestowata duza czesé
lokalnych elit i spoteczefnstwa. Nastepcg pochodzgcego z Moskwy Boosa zostat
kaliningradzki polityk Nikotaj Cukanow. Wtadze wykonaty takze gest wobec obroncéw lasu
w Chimkach. Na wniosek prezydenta Dmitrija Miedwiediewa wstrzymano wyragb lasu i
zarzadzono przeprowadzenie dodatkowych konsultacji z ekspertami i spoteczenstwem.
Wiele wskazuje na to, iz ustepstwa te nie prowadzg do rewizji polityki wtadz. Nowy
kaliningradzki gubernator, mimo iz pochodzi z regionu, bedzie najprawdopodobniej
dyspozycyjny wobec Moskwy - jest on politykiem lojalnym (nalezy do ,partii wtadzy” -
Jednej Rosji), a jednoczesnie stabo znanym w regionie i nie majgcym wtasnego zaplecza. Z
kolei decyzja o tymczasowym wstrzymaniu budowy trasy w Chimkach najprawdopodobniej
nie przyniesie zmian w jej przebiegu, a jedynie odroczy moment jej realizacji.

Gtowng przyczyng, dla ktérej wtadze manifestujg gotowos¢ do ustepstw, jest przede
wszystkim chec¢ doraznego roztadowania napiecia spotecznego, jakie towarzyszy obu
wspomnianym problemom. Chodzi przede wszystkim o zneutralizowanie niezadowolenia
aktywnych, zamoznych grup spotecznych, ktére zaangazowaty sie zarébwno w protesty w
Kaliningradzie, jak i w Chimkach i wykazaty sie przy tym determinacjg i odpornoscig na
stosowane wobec nich wczesniej represje i szykany. Wobec takich grup spotecznych
znacznie skuteczniejsza moze okazac¢ sie taktyka polegajgca na pozornym angazowaniu ich
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w proces decyzyjny (np. decyzja wtadz o wstrzymaniu budowy autostrady w Chimkach i
konsultacjach spotecznych juz spowodowata roztam w obozie protestujgcych: czes¢ z nich
poparta dziatania wtadz).

Rosyjska elita rzgdzgca woli takze unika¢ stosowania represji na szerszg skale, co
przyniostoby jej wymierne straty wizerunkowe i opiera¢ swojg legitymizacje na szerokim
poparciu spotecznym, ktére mimo kryzysu pozostaje bardzo wysokie.
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