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Nieudane referendum konstytucyjne w Motdawii

Witold Rodkiewicz

Proba zmiany sposobu wyboru prezydenta kraju podjeta przez rzagdzgcg od wrzesnia ub.r.
koalicje czterech partii — Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej (AIE) — zakonczyta sie
niepowodzeniem. Zgtoszona przez AIE poprawka konstytucyjna wprowadzajgca
bezposrednie wybory prezydenta, zamiast wyboru przez parlament, upadta z powodu zbyt
niskiej frekwencji na referendum konstytucyjnym, ktére odbyto sie 5 wrzesnia. Oznacza to,
ze nadchodzace wybory parlamentarne najprawdopodobniej nie wytonig stabilnego uktadu
rzgdzgcego w Kiszyniowie.

Impas polityczno-konstytucyjny w Motdawii

Chociaz wiekszo$¢ gtosujacych (87,5%) w referendum 5 wrzesnia wypowiedziata sie za
wprowadzeniem bezposrednich wyboréw prezydenta, to frekwencja na referendum nie
przekroczyta wymaganego progu 1/3 wyborcow i proba zmiany konstytucji podjeta przez
AIE zakonczyta sie fiaskiem.

Proponowana przez AIE zmiana konstytucji miata na celu przetamanie polityczno-
konstytucyjnego impasu, w jakim Motdawia znajduje sie od kwietnia 2009 roku. Impas ten
wynika ze splotu trzech okolicznosci: artykutu 78. motdawskiej konstytucji przewidujgcego
wybor prezydenta kraju przez parlament kwalifikowang wiekszoscig 3/5 i rozwigzanie
parlamentu, jesli prezydenta nie uda sie wybraé; mniej wiecej rownego podziatu elektoratu
na sympatykéw partii komunistycznej i jej przeciwnikéw; ostrosci politycznego konfliktu
pomiedzy partia komunistyczng i AIE (Sojusz taczy trzy partie liberalne i jedna
socjaldemokratyczng). Zaden z dwoch obozéw nie mogt zdobyé 3/5 wiekszosci w
parlamencie, a wytonienie kompromisowego prezydenta okazato sie niemozliwe zaréwno
po wyborach w kwietniu ub.r., jak i po przedterminowych wyborach w lipcu ub.r.

Podjeta przez AIE proba zmiany konstytucji napotkata zaciekty opér partii komunistycznej,
ktéra wzywata do bojkotu referendum, prébujgc przeksztatci¢ je w plebiscyt popularnosci
rzgdzacego obozu. Komunisci byli przeciwni wprowadzeniu bezposrednich wyborow
prezydenckich przede wszystkim dlatego, ze nie majg popularnego kandydata, ktéry mogtby
konkurowaé¢ z czotowymi politykami AIE — liderem Partii Demokratycznej Marianem Lupu
czy obecnym premierem i liderem Partii Liberalno-Demokratycznej Vladimirem Filatem.
Popularny lider partii komunistycznej (PKRM) Witadimir Woronin nie moze bowiem
kandydowac po dwdch kolejnych kadencjach prezydenckich w latach 2001-2009. Ponadto
komunisci dazyli do jak najszybszych wyboréw parlamentarnych i obawiali sig, ze po
wygraniu referendum AIE nie rozwigze parlamentu.
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Konsekwencje polityczne fiaska referendum

Fiasko referendum oznacza, ze po kolejnych przedterminowych wyborach parlamentarnych,
ktére odbeda sie najprawdopodobniej w listopadzie br., zwycieska wiekszos¢ nie bedzie
mogta wybra¢ prezydenta i bedzie musiata po uptywie roku od rozwigzania obecnego
parlamentu rozpisa¢ nowe wybory. Wynik referendum pokazuje bowiem, ze ani komunisci,
ani partie AIE nie moga liczy¢ na osiggniecie takiej przewagi, ktéra by zapewnita im 3/5
miejsc w parlamencie. Okoto 800 tys. wyborcow nie postuchato komunistéw i wzieto udziat
w referendum. Jest to mniej wiecej tyle samo, ile gtosowato na partie wchodzace w sktad
AIE w ostatnich wyborach. Poniewaz w Motdawii realna liczba gtosujgcych wynosi ok. 1,5
min, oznacza to, ze ok. 700 tys. wyborcow postuchato wezwan partii komunistycznej i do
urn nie poszto. Liczba wyborcéw, ktérzy zbojkotowali referendum, odpowiada mniej wiecej
tej wielkosci wyborczego zaplecza partii komunistycznej, jakg odnotowujg sondaze.
Konsekwencje polityczne porazki AIE nie sg jednak jednoznacznie niekorzystne dla partii
rzadzacej koalicji. Gdyby referendum sie powiodto, to najprawdopodobniej doprowadzitoby
to do rozpadu AIE, gdyz liderzy dwéch gtéwnych partii Sojuszu - Filat i Lupu -
konkurowaliby o prezydenture. Do wyboréw parlamentarnych partie AIE posztyby w stanie
ostrego wzajemnego konfliktu, co poprawitoby szanse wyborcze komunistow. Kleska
referendum natomiast prawdopodobnie doprowadzi do konsolidacji Sojuszu, poniewaz
zademonstrowata wchodzgcym wen partiom, ze komunisci nadal majg szanse odzyskac
wiekszos¢ w parlamencie.

Sukces, jaki odniosta PKRM blokujgc konstytucyjng poprawke proponowang przez AlE,
wzmacnia pozycje jej obecnego lidera Wtadimira Woronina i minimalizuje szanse na zmiane
kierownictwa partii. Tymczasem wtasnie osoba Woronina stanowi gtéwng przeszkode w
zmianie sojuszy politycznych w Motdawii polegajgcej na zerwaniu socjaldemokratycznej
partii Mariana Lupu z partiami liberalnodemokratycznymi i utworzeniu przez nig koalicji
centrolewicowej z PKRM.

Istniejg bardzo niewielkie szanse, aby po wyborach partie tworzgce AIE zdotaty porozumie¢
sie z komunistami w sprawie takiej zmiany procedury wyboru prezydenta, ktora
uniemozliwiataby przegrywajacej wybory parlamentarne mniejszosci wymuszanie
przedterminowych wyboréw poprzez blokowanie wyboréow prezydenta. Podobnie nikte sg
szanse na stworzenie koalicji centrolewicowej, chociaz nie mozna jej catkowicie wykluczy¢,
gdyby w przysztym parlamencie partia komunistyczna i PD dysponowaty tgcznie co najmniej
61 gtosami.

W konsekwencji Motdawia ma przed sobg okres politycznej niestabilnosci bez perspektywy
przetamania impasu ze wzgledu na gtebokos¢ zasadniczego podziatu politycznego
(demokraci/okcydentalisci vs. komunisci/rusofile) i mniej wiecej rowne sity obu obozéw.
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