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Niejasne perspektywy Umowy Stowarzyszeniowej
Ukraina—UE

Stawomir Matuszak

Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz przebywat 13 wrzesnia w Brukseli na zaproszenie
przewodniczgcego KE Jose Manuela Barroso. Gtownym tematem rozmow byty negocjacje
nad Umowg Stowarzyszeniowg, od wielu miesiecy hamowane przez ukrainskie wtadze,
ktdére postrzegajg obecne unijne propozycje jako mato korzystne dla Ukrainy. Mimo
podkreslanej przez obie strony dobrej atmosfery w relacjach, spotkanie nie przyniosto
przetomu, co potwierdza istnienie znaczgcych rozbieznosci w stanowiskach
negocjacyjnych. Jesli Bruksela zachowa dotychczasowe sztywne stanowisko wobec
ukrainskich postulatéw, to szybkos¢ negocjacji bedzie zalezata od tego, czy w Kijowie
zwyciezy opcja politycznego (wizerunkowego) wykorzystania umowy, co umozliwi jej
szybkie podpisanie, czy obrona intereséw gospodarczych Ukrainy.

Roéznice interesow dotyczace Umowy Stowarzyszeniowe;j

Wizyta ukrainskiego prezydenta, ktéra odbyta sie z inicjatywy przewodniczgcego Barroso,
byta probag przetamania wielomiesiecznego impasu w negocjacjach nad Umowa
Stowarzyszeniowg (US), obejmujgca pogtebiong strefe wolnego handlu (SWH+). Po objeciu
wtadzy prezydent Janukowycz zapowiadat szybkie podpisanie umowy (wspominat nawet o
zakonczeniu negocjacji do konca biezgcego roku). Kolejne rundy rozméw nie przyniosty
jednak oczekiwanego przetomu, a ukrainscy negocjatorzy traktowali je wrecz lekcewazaco.
Takze retoryka ukrainskich wtadz od kilku miesiecy zaczeta sie zmienia¢ — coraz czesciej
podkreslajg one koniecznos¢ obrony interesu narodowego w negocjacjach z UE.

Wtadzom na Ukrainie zalezy na wizerunkowym wykorzystaniu zawarcia US, zaréwno na
arenie wewnetrznej — jako sukcesu swojej polityki integracji europejskiej, jak i w stosunkach
zewnetrznych, jako elementu budowania przeciwwagi wobec zblizenia z Rosja.

W czesci politycznej gtéwnym punktem spornym jest ukrainskie zadanie przyznania
perspektywy cztonkostwa w UE. Wydaje sie jednak, ze dla obecnych wtadz, majgcych
realistyczne podejscie do stosunkow z Brukselg, postulat ten ma znaczenie jedynie
przetargowe.

Gtownym problemem sg negocjacje w sprawie SWH+. Rzeczywisty stan rozmow jest trudny
do ocenienia ze wzgledu na brak wyczerpujgcej informacji. Wida¢ jednak wyraznie, ze
istniejg znaczace réznice stanowisk. Ukraina nie chce sie zgodzi¢ na przyjecie wszystkich
norm i standardéw unijnych (dotyczgcych m.in. ekologii czy ochrony praw autorskich)
wychodzac z zatozenia, ze skoro nie ma perspektywy cztonkostwa w UE, to nie musi ich
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spetniac. Kijow uznaje cze$¢ z nich za kosztowne i niekorzystne dla swojej gospodarki.
Bruksela z kolei odrzuca takie wybiorcze podejscie do przyjmowanych norm. Nie osiggnieto
rowniez porozumienia w sprawie nazewnictwa towarow i norm fitosanitarnych. Kijow
chciatby wreszcie wydtuzenia okresu ochronnego (bgdz wytgczenia z SWH+) dla niektérych
gatezi przemystu, m.in. samochodowego. Zabiega réwniez o dostep do rynku UE dla
towaréw przemystu rolno-spozywczego, sektora, w ktérym Ukraina ma spory potencjat
eksportowy. Bruksela jednak chroni rynek unijny, oferujgc jedynie niewielkie kwoty
eksportowe na wybrane produkty.

Bilans zyskow i strat

Obecnie wtadze w Kijowie postrzegajg propozycje UE jako niekorzystne przede wszystkim
dla srednich przedsigbiorstw, w ktore uderzytoby otwarcie ukrairiskiego rynku na towary z
UE. SWH+ przewiduje co prawda okresy ochronne dla ukrainskich firm, jezeli jednak czas
ten nie zostanie wykorzystany na reformy przygotowujgce je do konkurencji unijnej, efektem
mogag by¢ masowe bankructwa i wzrost bezrobocia. Ponadto wprowadzenie wszystkich
europejskich norm i standardow w ukrainskich przedsigbiorstwach wigzatoby sie z
ogromnymi kosztami, a perspektywa otwarcia rynku unijnego ma dla nich ograniczone
znaczenie, gdyz w wiekszosci nie wytwarzajg artykutow, ktoére bytyby konkurencyjne na
rynku UE.

Zarazem jednak, w okresie dtugoterminowym, Umowa wigze sie z perspektywa
kapitatdw i inwestycji; otwarcie na nowoczesne technologie). Wydaje sie jednak, ze w
oczach wtadz mozliwe dtugofalowe zyski nie réwnowazg prawdopodobnych
krotkoterminowych strat.

Umowa Stowarzyszeniowa nie przyniesie bezposrednio korzysci przedstawicielom
wielkiego biznesu, ktérzy majg wptyw na ukrainskie wtadze, gdyz juz obecnie dysponuja
zadowalajgcymi ich kwotami eksportowymi na produkty konkurencyjne na rynku unijnym
(przede wszystkim wyroby stalowe).

Perspektywy

Biorgc pod uwage mato elastyczne stanowisko obu stron, przetom w negocjacjach wydaje
sie mato prawdopodobny. Najwyrazniej w Kijowie obecnie przewaza opinia, ze propozycje
Brukseli sg mato korzystne dla Ukrainy i nalezy starac sie o wynegocjowanie maksymalnych
ustepstw ze strony UE, nawet jesli odbedzie sie to kosztem pogorszenia wizerunku Ukrainy
w Brukseli. Taka postawa bedzie oznacza¢ dtugie negocjacje.

Niewykluczone jednak, ze na Ukrainie zwyciezy opcja doraznego politycznego
wykorzystania US, szczegdlnie ze podpisanie umowy w proponowanym ksztatcie nie uderzy
w biznes powigzany z Partig Regionéw. Kijéw moze rowniez p6j$¢ na kompromis w zamian
za uzyskanie ustepstw Brukseli na innym polu (np. dalej idgce utatwienia wizowe). W takim
przypadku nalezatoby oczekiwaé podpisania umowy w przysztym roku.
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