Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  29.09.2010 www.osw.waw.pl

Luzkow przegrat bitwe o Moskwe

Jadwiga Rogoza

28 wrzesnia prezydent Dmitrij Miedwiediew zdymisjonowat wieloletniego mera Moskwy
Jurija tuzkowa ze wzgledu na ,utrate zaufania”. Dymisje mera poprzedzit kilkutygodniowy
publiczny konflikt miedzy nim a Administracja Prezydenta, ktérg wspieraly media
kontrolowane przez otoczenie Wtadimira Putina. Odejscie najbardziej wptywowego szefa
regionu konczy proces wymiany elit regionalnych i szerzej, proces rozmontowywania przez
obecng elite rzadzgcg uktadéw pozostatych po latach 90. Putinowska elita wtadzy zdobywa
bezposrednig kontrole nad najbogatszym regionem Rosji, w ktérym koncentruje sie zycie
polityczne i finansowe Rosji. Zaowocuje to nowym podziatem stref wptywow w stolicy, w
tym redystrybucjg wtasnosci na rzecz nowych wtascicieli powigzanych z obecng ekipa
rzagdzaca.

Konflikt uwienczony dymisja

Prezydent Dmitrij Miedwiediew, przebywajacy z wizytg w Chinach, wydat dekret odwotujgcy
Jurija tuzkowa ze stanowiska mera Moskwy. Dekret utrzymany jest w ostrym tonie: jako
przyczyne dymisji tuzkowa podano ,utrate zaufania” prezydenta. Miedwiediew po raz
pierwszy uzyt tej formuty zapisanej w ustawie, wczesniej stosowano formute ,w zwigzku z
przejsciem na inne stanowisko”. Obowigzki mera bedzie tymczasowo petnit jego pierwszy
zastepca Wtadimir Riesin.

W tygodniach, poprzedzajgcych dymisje stotecznego mera, doszto do publicznego konfliktu
miedzy tuzkowem a Administracjg Prezydenta. Konflikt ten, zainicjowany przez otoczenie
prezydenta, byt nastepnie podsycony przez media, w tym federalne stacje telewizyjne,
kontrolowane przez otoczenie Wtadimira Putina (wyemitowano serie programow
oskarzajgcych mera o korupcje, nepotyzm, nieskutecznos¢ w rozwigzywaniu problemow
miasta). W odpowiedzi tuzkow wystgpit z ostrg krytykg prezydenta i jego otoczenia,
demonstrujgc brak gotowosci do kompromisu i odrzucajgc sugestie dotyczace
dobrowolnego ustgpienia. Jednoczesnie mer zabiegat o wsparcie ze strony Witadimira
Putina. Zabiegi te nie przyniosty jednak rezultatu. Dymisja tuzkowa zostata przez
Miedwiediewa przeprowadzona w sposéb pokazowy i propagandowo rozegrana dla
podkreslenia wtadzy prezydenta Miedwiediewa (decyzje prezydenta popart m.in. premier
Putin).

Zmierzch regionalnych baronéw
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Dymisja szefa najwazniejszego podmiotu Federacji Rosyjskiej wieficzy proces odsuwania
od wtadzy graczy, nie zwigzanych blisko z obecng ekipg rzagdzaca. Elementem tego procesu
byta wymiana elit regionalnych, w tym dtugoletnich szeféw waznych regionéw. Proces ten,
zapoczatkowany za prezydentury Wtadimira Putina, przyspieszyt w ostatnich latach:
prezydent Miedwiediew w ciggu ponad dwéch lat rzagdow wymienit 40% korpusu
gubernatorskiego, w tym odwotat tak wptywowe postaci jak prezydent Tatarstanu Mintimer
Szajmijew czy prezydent Baszkirii Murtaza Rachimow. Pozwolity na to podejmowane
jeszcze za Putina dziatania na rzecz rozmontowywania uktadéw, tworzonych przez szeféw
regionéw (zastgpienie bezposrednich wyboréw gubernatoréw ich mianowaniem przez
Kreml, pogtebianie zaleznosci finansowej regionéw od centrum, przejmowanie atrakcyjnych
aktywéw przez federalne grupy intereséw itd.). W wyniku tych dziatan, czesto trwajgcych
wiele lat, regionalni baronowie byli pod réznymi pretekstami zmuszani do odejscia na
zasadzie ,porozumienia stron”, bez publicznych konfliktéw - za co otrzymywali honorowe
funkcje i gwarancje bezpieczenstwa.

Casus Luzkowa

Przypadek tuzkowa jest w skali Rosji wyjgtkowy, zarowno ze wzgledu na skale jego
wptywow, jak tez na publiczny konflikt, ktéry towarzyszyt jego odejsciu. tuzkow byt merem
stolicy przez 18 lat. W tym czasie zbudowat w Moskwie prywatne imperium biznesowo-
towarzyskie, ztozone m.in. z przedstawicieli biznesu i reprezentantéow starszego pokolenia
stuzb specjalnych, ktérzy w latach 90. tworzyli zreby rosyjskiego kapitalizmu. Kontrole
tuzkowa nad moskiewska gospodarka ilustruje kariera biznesowa jego zony Jeleny
Baturinej, ktéra zaczynata na poczatku lat 90. od handlu wyrobami z plastiku, a w ostatnich
latach jej spoétka Inteko kontrolowata 25% rynku budowlanego rosyjskiej stolicy (Forbes
wycenia majatek Baturinej na blisko 3 mld dolaréw).

Szczyt ambicji politycznych tuzkowa przypadt na koniec lat 90., gdy w sojuszu z
owczesnym premierem Jewgienijem Primakowem i regionalnymi ,baronami” rzucit
wyzwanie Kremlowi. Powotana przez nich partia ,Ojczyzna Cata Rosja” rywalizowata w
wyborach parlamentarnych z kremlowskim Jedinstwem, a w wyborach prezydenckich 2000
roku rywalem kremlowskiego kandydata Wtadimira Putina miat by¢é Jewgienij Primakow.
Rozgrywka zakonczyta sie jednak zwyciestwem Kremla i wygrang Putina, po ktérej tuzkow i
wielu jego stronnikdéw zadeklarowato lojalnos¢é wobec nowych wtadz na Kremlu. Od tego
czasu mer Moskwy wielokrotnie starat sie dowodzi¢ lojalnosci — zapewniat Putinowi i ,partii
wiadzy” dobre wyniki wyborcze, byt wykorzystywany w waznych misjach zagranicznych
(wspierat m.in. obecnos$¢ Floty Czarnomorskiej na Krymie). Jednoczesnie caty czas dazyt do
zachowania autonomii, przede wszystkim biznesowej, co sprawiato, ze cieszyt sie
ograniczonym zaufaniem putinowskiej elity rzadzacej. Kreml, zainteresowany przejeciem
bezposredniej kontroli nad najbardziej zamoznym regionem Rosji, od lat podejmowat
dziatania majgce stopniowo ostabia¢ pozycje mera, m.in. uderzajgc w jego partnerow
biznesowych.

Co dalej z Moskwa?

# OSW | Analizy OSW |29.09.2010 2



Angazujgc sie w otwarty konflikt z Kremlem i demonstrujgc brak woli dobrowolnego
ustgpienia, tuzkow wykluczyt scenariusz pokojowego odejscia, ktdre zapewnitoby mu
swoiste ,odstepne” (zachowanie czesci wptywéw i aktywdw). Obecnie najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem rozwoju wydarzen jest szybkie przejmowanie przez elite
rzadzacag bezposredniej kontroli nad systemem wtadzy i aktywami w Moskwie.
Btyskawicznie postepuje proces dezintegracji politycznego zaplecza tuzkowa. Tuz po
dymisji zostat on skrytykowany przez wszystkich znaczgcych politykéw, odcieli sie od niego
rowniez niedawni sojusznicy (m.in. tuzkow musiat wystgpi¢ z szeregéw ,partii wtadzy”
Jedna Rosja). Do dymisji podat sie jeden z zastepcéw mera, wczesniej oskarzany o
korupcje, lecz broniony przez tuzkowa. Zwiastunem dezintegracji imperium biznesowego
tuzkowa sg doniesienia medialne o wycofywaniu przez Jelene Baturing kapitatu za granice i
o zainteresowaniu dziataniami tuzkowa i jego matzonki ze strony Komitetu Sledczego FR
oraz MSW.

Proces redystrybucji moskiewskich aktywéw i nowy podziat wptywéw w najbogatszym
miescie Rosji mogg zaowocowac perturbacjami wewnatrz elity. Walka moze sie rozegraé
zaréwno o kandydature nastepcy tuzkowa (ostateczna decyzja w tej sprawie nie zostata na
razie ogtoszona), jak tez o kontrole nad lukratywnymi moskiewskimi aktywami (m.in. w
sektorze budowlanym, bankowym, w sferze handlu), wczes$niej kontrolowanymi przez
tuzkowa i jego otoczenie.
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