Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 13.10.2010 www.osw.waw.pl

Kirgistan: Wolne wybory w stabym panstwie. Mate szanse na
stabilny rzad

Marek Matusiak

10 pazdziernika odbyty sie w Kirgistanie, pierwsze od obalenia prezydenta Kurmanbeka
Bakijewa w kwietniu br., wybory parlamentarne. Do parlamentu wejdzie pie¢ partii (szésta
domaga sie powtérnego przeliczenia gtoséw), ktére uzyskaty zblizone poparcie. Pomimo
powszechnych obaw przed nowymi wybuchami przemocy, gtosowanie w catym kraju
przebiegto spokojnie i wedle obserwatorow miato charakter demokratyczny. Wybory
zakonczyty etap demokratycznej legitymizacji porzadku politycznego powstatego po
przewrocie. Wytoniona zostata najwazniejsza wtadza w panstwie (zgodnie ze zmieniong
konstytucja, Kirgistan jest panstwem o ustroju parlamentarno-gabinetowym). Wyniki
wyboréw potwierdzajgce duze rozdrobnienie sceny politycznej i tradycyjnie silne podziaty
regionalne nie dajg nadziei na utworzenie stabilnego rzadu, bedgcego w stanie zmierzy¢ sie
z gtebokim kryzysem wewnetrznym, w jakim znalazto sie panstwo po przewrocie i
czerwcowych masakrach na potudniu kraju.

Sytuacja wewnetrzna w Kirgistanie przed wyborami

Od obalenia Kurmanbeka Bakijewa i rozwigzania parlamentu nowe wtadze w Biszkeku byty
pozbawione legitymacji demokratycznej i bardzo stabe. W wyniku przeprowadzonego w
czerwcu referendum dotychczasowa premier rzadu tymczasowego — Roza Otunbajewa
zostata zatwierdzona na stanowisku prezydenta kraju na okres przejsciowy (tj. do konca
2011 roku), a ustréj panstwa zostat oficjalnie zmieniony na parlamentarno-gabinetowy, w
celu zapobiezenia w przysztosci naduzyciom zbyt silnej wiadzy prezydenckie;.
Jednoczesnie kontrola wtadz centralnych nad potudniem kraju, z ktérego wywodzit sie
obalony prezydent Bakijew, pozostawata niepetna. W czerwcu witadze w Biszkeku byty
bezradne wobec masakr ludnosci uzbeckiej w potudniowych obwodach oskim i
dzalalabadzkim, w wyniku ktérych zgineto przeszto 400 oséb wedtug danych oficjalnych
(wedtug nieoficjalnych — kilkakrotnie wiecej). Po tych wydarzeniach na fali wzbierajgcych
wsrod ludnosci kirgiskiej nastrojéw nacjonalistycznych mer Oszu (drugiego co do wielkosci
miasta kraju) stwierdzit, Zze postanowienia rzadu centralnego na potudniu nie obowigzuja.
Bardzo powazny problem dla Biszkeku stanowig dodatkowo silne na potudniu
zorganizowane grupy przestepcze, czerpigce zyski z przemytu narkotykow z Afganistanu i
zainteresowane utrzymywaniem niestabilnosci w kraju. Sytuacja gospodarczo-spoteczna
Kirgistanu — najbiedniejszego obok Tadzykistanu kraju bytego ZSRR - ulegta od kwietnia
znacznemu pogorszeniu w wyniku wewnetrznej niestabilnosci, a takze czasowego
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zamkniecia granicy przez Kazachstan i Uzbekistan. Szczegolnie trudna jest sytuacja w Oszu,
w ktérym zniszczonych zostato w czerwcu kilka tysiecy sklepéw i doméw mieszkalnych.

Wyniki wyboréw i perspektywy powyborcze

Do 120-osobowego parlamentu wejdzie pie¢ partii, ktére — wedle wstepnych wyliczen -
otrzymajag od 19 do 28 mandatéw. Bedg to dwa ugrupowania popierajgce rzad tymczasowy
oraz trzy opozycyjne. Pod znakiem zapytania stoi wejscie do parlamentu szostej partii,
ktorej niewiele zabrakto do osiggniecia progu wyborczego (tj. 5% z trudnej do precyzyjnego
okreslenia ogolnej liczby uprawnionych do gtosowania). Partia ta domaga sie powtérnego
przeliczenia gtoséw.

Do utworzenia rzadu niezbedna bedzie koalicja co najmniej trzech ugrupowan. Liderzy
wszystkich partii obecni sg na scenie politycznej od dawna i w wielu przypadkach
wspotpracowali ze sobg za czasow prezydentow Akajewa badz Bakijewa, wydaje sie zatem,
ze zadna z konfiguracji koalicyjnych nie jest z géry wykluczona. Jednoczesnie jednak
szanse na utworzenie stabilnego rzadu — wobec sity wzajemnych animozji, rozbieznych
interesow oraz gtebokich podziatow regionalnych — pozostajg niezwykle ograniczone.
Szczegolnie duzego znaczenia moga nabra¢ tradycyjnie silne podziaty potnoc — potudnie, w
przesztosci czesciowo neutralizowane przez istnienie silnego osrodka prezydenckiego
mogacego réwnowazy¢ interesy elit obu czesci kraju. Czynnik regionalny ujawnitby sie na
pewno w przypadku utworzenia koalicji rzgdzgcej z wytgczeniem partii Ata-Zurt cieszgcej
sie duzym poparciem na potudniu. Jeszcze bardziej zmniejszytoby to wptywy Biszkeku w tej
czesci kraju. Powazng przeszkodg na drodze do utworzenia stabilnej wiekszosci i
normalizacji sytuacji w kraju mogg okaza¢ sie kontrowersje na tle niedawnych zmian
ustrojowych — czes¢ partii (popieranych w tym wzgledzie przez Rosje) postuluje powrét do
systemu prezydenckiego. W praktyce prawdopodobienstwo powstania po wyborach silnego
osrodka wtadzy, ktéry bedzie w stanie znormalizowaé sytuacje w kraju, wydaje sie
minimalne. Oznacza to utrzymanie dryfu panstwa w kierunku dalszego ostabiania jego
instytucji oraz decentralizacji, czemu moga towarzyszy¢ kolejne gwattowne kryzysy.

Kwestie zewnetrzne

Niezaleznie od ksztattu koalicji, jaka wytoni sie po wyborach, nowy rzad bedzie w praktyce
zmuszony orientowaé sie w kwestiach zewnetrznych na Rosje w poszukiwaniu poparcia
politycznego, finansowego, a takze gwarancji bezpieczenstwa. Wptyw Rosji na sytuacje
wewnetrzng w Kirgistanie jest statym elementem zycia politycznego panstwa, ktory bardzo
mocno zaznaczyt sie zarbwno w czasie obalenia prezydenta Bakijewa, chaosu po
przewrocie oraz samej kampanii wyborczej. Prawdopodobna stabos¢ nowego rzadu (a
takze trudna sytuacja regionalna) jeszcze bardziej wzmocni role czynnika rosyjskiego. W
praktyce moze to oznaczac préby Moskwy zmuszenia wtadz w Biszkeku do daleko idgcego
ograniczenia wspotpracy z Zachodem, wigcznie z wypowiedzeniem USA dzierzawy lotniska
MANAS pod Biszkekiem (lub fundamentalnej zmiany jej warunkéw), wykorzystywanego jako
Centrum Przewozéw Transportowych dla sit w Afganistanie.
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Aneks
Charakterystyka partii, ktére wejdag do parlamentu

1. Partia Ata-Zurt, lider: Kamczybek Taszijew, wynik wyborczy: 28 ze 120 mandatéw. Partia
opozycyjna wobec rzadu tymczasowego powstatego po obaleniu Kurmanbeka Bakijewa,
bardzo silnie osadzona na potudniu kraju. Jej liderzy sg powigzani z obalonym szefem
panstwa i jego otoczeniem. Partia opowiada sie za powrotem do sytemu prezydenckiego.
Gtosi potrzebe podkreslenia prymatu Kirgizéw wobec innych narodowosci zamieszkujgcych
kraj. Wing za wydarzenia czerwcowe na potudniu, w wyniku ktorych zgineto ponad 400 os6b
(przede wszystkim Uzbekdw) obarcza lideréw spotecznosci uzbeckiej. Opowiada sie za
przeprowadzeniem referendum w sprawie dalszego dzierzawienia przez USA lotniska
Manas pod Biszkekiem.

2. Socjaldemokratyczna Partia Kirgistan, lider: Almazbek Atambajew, wynik wyborczy: 26 ze
120 mandatéw. Jedna z partii popierajgcych obalenie Kurmanbeka Bakijewa i
wspottworzacych rzad tymczasowy, popierana gtéwnie na poétnocy kraju (w niektérych
obwodach uzyskata pierwszy wynik), a takze przez ludno$¢ uzbecky z potudnia. Przed
wyborami lider partii uzyskat wyrazne poparcie ze strony Rosji, zostat m.in. przyjety przez
premiera FR Wtadimira Putina.

3. Partia Ar-Namys, lider: Feliks Kutow, wynik wyborczy: 24 ze 120 mandatéw. Liderem partii
jest byty premier i generat MSW Feliks Kutow, obok Kurmanbeka Bakijewa najwazniejsza
postac kirgiskiej sceny politycznej po rewolucji tulipanéw w 2005 roku. Przed wyborami
uzyskat bardzo wyrazne poparcie Rosji, zostat m.in. przyjety przez prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa. Partia popierana gtéwnie na poétnocy kraju (pierwszy wynik w Biszkeku) oraz
przez ludnosé uzbecka z potudnia.

4. Partia Republika, lider: Omurbek Babanow, wynik wyborczy: 23 ze 120 mandatow. Partia
opozycyjna wobec rzagdu tymczasowego. Lider partii jest bytym wicepremierem Kirgistanu
(przed przewrotem) i jednym z najbogatszych ludzi w kraju. Przed wyborami zostat przyjety
w Moskwie przez szefa administracji prezydenta FR — Siergieja Naryszkina.

5. Partia Ata-Meken, lider Omurbek Tekebajew, wynik wyborczy: 19 ze 120 mandatéw.
Jedna z najstarszych partii niepodlegtego Kirgistanu, wspottworzaca rzad tymczasowy. W
poréwnaniu z innymi ugrupowaniami stosunkowo najmocniej podkreslajgca potrzebe
orientowania sie nie tylko na Rosje. Lider partii, autor krytykowanej przez Rosje reformy
konstytucyjnej, stat sie przed wyborami celem atakéw rosyjskich kanatéw telewizyjnych
odbieranych w Kirgistanie.
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