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Reforma konstytucyjna w Gruzji: zmieniaé, aby zachowaé?

Marek Matusiak

15 pazdziernika parlament gruzinski przyjgt nowelizacje konstytucji wprowadzajgcg do
tekstu ustawy zasadniczej zapisy gruntownie zmieniajgce uktad sit miedzy prezydentem,
rzgdem i parlamentem. Kompetencje prezydenta zostajg ograniczone, zas gtownym
organem wtadzy wykonawczej zostaje gabinet sformowany przez premiera i majacy oparcie
w wiekszosci parlamentarnej. Zmiany majg wejS¢ w zycie w 2013 roku po wyborach
prezydenckich. Poprawki idgce w kierunku postulowanego przez Zachdd ograniczenia
wtadzy prezydenckiej i wzmocnienia uprawnien parlamentu i rzadu spotkaty sie w
wiekszosci z aprobatg opiniujgcej reforme Komisji Weneckiej (KW, ciato doradcze przy
Radzie Europy). Jednoczesnie jednak fakt, ze jej najwazniejsze zapisy wejdg w zycie dopiero
wraz z koncem drugiej i ostatniej kadencji prezydenta Micheila Saakaszwilego, a takze
daleko idgce wzmocnienie prerogatyw szefa rzadu nalezy interpretowac jako prébe
zabezpieczenia kierunkéow dotychczasowej polityki paristwa i umozliwienia gtowie panstwa
dalszego pozostawania u wtadzy na stanowisku premiera.

Najwazniejsze zmiany w konstytucji oraz tryb ich wprowadzania

Dotychczas centralng role w gruzinskim systemie politycznym odgrywat prezydent. Po
wejsciu w zycie reformy konstytucyjnej prezydent pozostanie gtowg panstwa, jednak
znaczna czes¢ jego kompetencji zostanie przekazana rzadowi, ktory uzyska status
zwierzchniego organu wtadzy wykonawczej zaréwno w dziedzinie polityki wewnetrznej, jak i
zagranicznej. Wedle nowych przepiséw premier bedzie miat wytgczny wptyw na sktad
gabinetu (dotad ministrow obrony i spraw wewnetrznych nominowat prezydent), a takze na
obsade gubernatoréow. Szefowi rzadu przystugiwa¢ bedzie takze prawo kontrasygnaty
dekretéw prezydenckich (z wyjatkiem czasu wojny) oraz nominacji na stanowiska
dowddcze w armii oraz ambasadoréw. Prezydent utraci takze prawo inicjatywy legislacyjne;.
Pomimo pozostawienia przy gtowie panstwa statusu ,najwazniejszego reprezentanta”
panstwa w kwestiach zewnetrznych w praktyce prezydent bedzie potrzebowat zgody rzadu
zarowno na prowadzenie rozmow, jak i podpisywanie umoéw miedzynarodowych.

Prace nad nowym tekstem konstytucji trwaty od czerwca ub.r., kiedy prezydent Saakaszwili
powotat komisje konstytucyjng (opozycja odmdéwita udziatu w jej pracach, w Thilisi trwaty
wéwczas masowe protesty pod hastami ustgpienia prezydenta). Pod koniec lipca br. tekst
zostat upubliczniony, natomiast juz 24 wrzesnia miato miejsce pierwsze czytanie w
parlamencie. Tryb przyjecia noweli konstytucyjnej wywotat powszechng krytyke opozycji
oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych: konsultacje spoteczne nad projektem
wypadty w okresie wakacyjnym, a miedzy pierwszym a ostatnim czytaniem minety zaledwie
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trzy tygodnie. Dodatkowo wtadze dopiero pod naciskiem (m.in. ze strony USA) wstrzymaty
przyjecie poprawek do momentu wydania ostatecznej opinii przez Komisje Wenecka
zaproszong przez strone gruziriskg do zaopiniowania reformy (gtosowanie w parlamencie
nastgpito tego samego dnia, w ktérym Komisja odbyta koricowe posiedzenie).

Komisja Wenecka uznata, ze nowelizacja konstytucji oznacza ,kilka istotnych ulepszen oraz
krok w dobrym kierunku”, podkreslita jednak brak réwnowagi w nowym systemie
politycznym, m.in. dominacje premiera, czego przejawem jest skomplikowana procedura
wotum nieufnosci.

Konsekwencje reformy

Reforma konstytucyjna de facto stuzy zachowaniu dotychczasowego uktadu sit i kursu
politycznego po zakonczeniu drugiej kadencji Micheila Saakaszwilego w 2013 roku. Do
czasu wyborow prezydenckich zachowuje centralng pozycje gtowy panstwa w gruzinskim
systemie politycznym, potem za$ przyznaje szefowi rzadu prerogatywy poréwnywalne z
obecnymi prezydenckimi. Umozliwi to Saakaszwilemu pozostanie u witadzy bez
koniecznosci walki o kolejng kadencje prezydencka, co musiatoby sie odby¢ z naruszeniem
konstytucyjnego zakazu i grozitoby ostrg krytykg za strony Zachodu. Pozwoli prezydentowi
takze unikng¢ podziatow w obozie rzgdzacym na tle sukcesji i zapobiec ewentualnemu
wytonieniu sie konkurenta do wtadzy we witasnych szeregach. Reforma konstytucyjna w
perspektywie dtugofalowej wzmacnia role parlamentu, jednak w sytuacji zdecydowanej
dominacji prezydenckiego Zjednoczonego Ruchu Narodowego na gruzinskiej scenie
politycznej, ktéra zapewne utrzyma sie do wyboréw parlamentarnych w 2012 rokuy,
najwieksze szanse na uzyskanie parlamentarnej wiekszosci ma obéz rzgdzgcy. W praktyce
oznacza to niemal pewne objecie stanowiska premiera przez Saakaszwilego.
Wprowadzenie poprawek do konstytucji na trzy lata przed ich wejsciem w zycie pozwolg
obozowi rzgdzacemu unikng¢ krytyki, jaka wywotatyby zmiany ustrojowe bezposrednio
przed wyborami parlamentarnymi (2012) i prezydenckimi (2013). Jest to jednoczesnie
wykorzystanie stabosci i rozproszenia gruzinskiej opozycji niezdolnej obecnie do
efektywnych protestow.
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