Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 20.10.2010 www.osw.waw.pl

Sobianin na czele ,korporacji Moskwa”

Jadwiga Rogoza

Nowym merem Moskwy zostanie Siergiej Sobianin, dotychczasowy wicepremier rosyjskiego
rzadu. 15 pazdziernika jego kandydature zgtosit prezydent Dmitrij Miedwiediew, a na 21
pazdziernika zaplanowano gtosowanie w tej sprawie w moskiewskiej Dumie (bedzie ono
formalnoscia: ,partia wtadzy” Jedna Rosja dysponuje absolutng wiekszoscig gtoséw) oraz
zaprzysiezenie nowego mera.

Wybér Sobianina na mera najbogatszego rosyjskiego miasta wydaje sie by¢ osobistg
decyzjg Wtadimira Putina. Sobianin jest jego zaufanym wspétpracownikiem, ktéremu ten
niejednokrotnie powierzat wazne zadania polityczne. Atutami Sobianina okazaty sie
lojalnos¢ i umiarkowane ambicje polityczne, a takze opinia sprawnego organizatora oraz
mediatora sprawdzajgcego sie w trudnych i konfliktowych sytuacjach. Teraz nowy mer
bedzie musiat stawi¢ czoto licznym problemom stolicy, ale jednym z jego gtéwnych zadan
bedzie koordynacja nowego podziatu stref wptywow i aktywéw miedzy grupy zwigzane z
putinowska elitg rzadzaca.

Sobianin: promocja lojalnosci

Zgodnie z procedurg, kandydature Sobianina zgtosit prezydent Miedwiediew w
porozumieniu z partig Jedna Rosja, jednak mozna wnosic, iz decyzje w tej sprawie podjat
Wtadimir Putin. Siergiej Sobianin od lat blisko wspotpracuje z Putinem i cieszy sie jego
zaufaniem. Wywodzi sie z obwodu chanty-mansyjskiego, gdzie sprawowat liczne funkcje
kierownicze i zyskat opinie sprawnego menedzera. W 2001 roku Sobianin zostat wybrany na
gubernatora obwodu tiumenskiego, na terenie ktérego potozone sg jedne z najwiekszych
zt6z ropy w Rosji. Nawigzat w tym czasie dobre relacje z wtadzami federalnymi, co
zaowocowato spektakularng karierg na szczeblu federalnym. W 2005 roku prezydent Putin
mianowat go szefem swojej administracji, a po objeciu przez Putina funkcji szefa rzadu w
2008 roku Sobianin zostat jego zastepcg. Nowy mer ma opinie dobrego organizatora i
mediatora sprawdzajgcego sie w trudnych i konfliktowych sytuacjach. Jeszcze bardziej
istotne z punktu widzenia elity rzagdzacej sg jego lojalnos¢ wobec Wtadimira Putina oraz
nieprzejawianie ambicji politycznych (dotad Sobianin mato udzielat sie publicznie i nie
angazowat sie w rozgrywki polityczne).

Moskwa: gra o duzg stawke
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Na stanowisku mera Siergiej Sobianin bedzie musiat zmierzy¢ sie z wieloma problemami
rosyjskiej stolicy, wsrod ktérych najbardziej dotkliwymi sg problemy komunikacyjne,
przerost biurokracji czy fatalna sytuacja ekologiczna odbijajgca sie na stanie zdrowia
mieszkancéw. Nowy mer moze tez zajagc¢ sie reformag struktury moskiewskiej administracji.
Jednak znacznie wazniejszym zadaniem, jakie stawia przed nowym merem desygnujgca go
na ten urzad elita putinowska, jest podporzadkowanie grupom z otoczenia Putina uktadu
biznesowego stworzonego przez Jurija tuzkowa. Moskwa jest najdynamiczniej
rozwijajgcym sie rosyjskim miastem i miejscem koncentracji ogromnych kapitatéw.
Oficjalne dochody moskiewskiego budzetu w roku 2010 wyniosg 35 mld USD. Mimo iz w
tym roku stoteczny budzet jest deficytowy, tradycyjnie stanowi on zrédto profitéw dla
struktur afiliowanych ze stotecznymi wtadzami. Za rzadow Jurija tuzkowa powigzane z
merem firmy zyskiwaty preferencyjne warunki dziatania w dochodowych sferach stotecznej
gospodarki (sektor budowlany, bankowy, handlowy etc.) i otrzymywaty intratne zamowienia,
m.in. na budowe infrastruktury komunalnej. Najlepszym przyktadem beneficjenta takiego
uktadu byta matzonka tuzkowa Jelena Baturina i nalezagca do niej firma deweloperska
Inteko. Za rzgdow tuzkowa Inteko stato sie jedng z najwigkszych kompanii na moskiewskim
rynku budowlanym, otrzymywato liczne zamédwienia merostwa na realizacje projektow
socjalnych i wygrywato przetargi na atrakcyjne dziatki w centrum stolicy.

Zmiana na stanowisku mera nie bedzie oznaczata zmiany istniejgcego modelu relacji
miedzy moskiewska witadzg a zblizonymi do niej strukturami biznesowymi. Uktad ten,
umozliwiajgcy czerpanie korzysci z powigzan z elitg wtadzy zostanie zachowany, mozna sie
natomiast spodziewa¢ wymiany graczy na firmy zwigzane z elitg putinowska. Bedzie sie to
odbywato kosztem ,gwardii tuzkowa”, w pierwszej kolejnosci firmy Inteko. Firma ta juz
poniosta pierwsze straty: tuz po dymisji tuzkowa stracita zamowienie miasta na budowe
luksusowego klubu golfowego na obrzezach Moskwy i zapewne utraci prawo do realizacji
projektéw komunalnych w 2011 roku. Kandydatami do przejecia zamoéwien i aktywow w
sferze budowlanej sg spotki deweloperskie, kontrolowane przez cztonkéw federalnej elity
rzadzacej.

W najblizszych miesigcach mozna spodziewac sie decyzji, ktére wytonig konkretnych
beneficjentow nowego podziatu wptywow w Moskwie. Proces ten moze rodzi¢ pewne
konflikty, gdyz lukratywne moskiewskie aktywa i potencjalne zyski mogag stac¢ sie
przedmiotem rywalizacji poszczegdlnych grup interesu wewnatrz elity rzadzacej.
Prawdopodobne jest, ze w tej sytuacji jednym z zadan Siergieja Sobianina bedzie
koordynacja tego procesu i zapobieganie otwartym konfliktom miedzy rywalizujgcymi
grupami.
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