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Prywatyzacja po rosyjsku, czyli jak sprzeda¢ i nie oddaé

Iwona Wisniewska

20 pazdziernika w czasie narady u premiera Wtadimira Putina zostat zatwierdzony rzgdowy
plan prywatyzacji na lata 2011-2015. W ciggu pieciu lat majg zostaé¢ sprywatyzowane
udziaty w ok. 900 spotkach, w tym bardzo istotnych dla rosyjskiej gospodarki firm sektora
naftowego, finansowego czy transportowego. W wiekszosci przypadkoéw do prywatyzacji
przeznaczone sg mniejszosciowe pakiety akcji. Rzad szacuje dochody z prywatyzacji na
tgczng sume ok. 60 mld USD, z czego wiekszo$¢ ma zostaé przeznaczona na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

Mimo ambitnego planu prywatyzacji nie wydaje sige, aby oddanie mniejszosciowych
pakietow akcji prywatnym inwestorom znacznie ograniczyto wptyw panstwa na rosyjska
gospodarke. Gtobwnym powodem prywatyzacji jest bowiem zasilenie finanséw publicznych,
przy jednoczesnym zachowaniu srodkoéw finansowych w funduszach stabilizacyjnych. Moga
one by¢ wykorzystane w przypadku nawrotu kryzysu czy koniecznosci uspokojenia
nastrojéw przed zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi (2011) i prezydenckimi (2012).

Plan prywatyzacji

Zatwierdzony 5-letni plan prywatyzacji, jest powrotem do prywatyzacji zapoczatkowanej w
2006 roku (tylko ze sprzedazy 15% Rosniefti Rosja uzyskata 11 mld USD) i wstrzymanym w
zwigzku z kryzysem gospodarczym w roku 2009. Zgodnie z zatozeniami tegoroczne
dochody ze sprzedazy panstwowych udziatéw powinny siegngé¢ ponad 3 mld USD.

Na zatwierdzonej liscie przedsiebiorstw do prywatyzacji znalazty sie m.in. kompania
naftowa Rosnieft’ (do 15%), wtasciciel elektrowni wodnych Roshydro (8%), najwiekszy bank
w Ros;ji Sbierbank (9,3%), kolejowy przewoznik cargo PGK (75%) czy Zjednoczona Kompania
Zbozowa (100%) (zob. Aneks). Rzad zaplanowat, ze sprzedaz panstwowych udziatéw
przyniesie panstwu ok. 10 mld USD w roku 2011, ok. 9 mld USD w 2012, ponad 10 mld USD
w 2013, dochody przewidywane na lata 2014-2015 powinny siegngé¢ ok. 30 mid USD.
Dyskusje nad planem prywatyzacyjnym trwaty ponad rok, w ich konsekwencji lista
przedsiebiorstw jest znacznie dtuzsza, anizeli pierwotnie rozwazano (jeszcze latem br.
dochody z prywatyzacji planowano na ok. 35 mid USD).

Na liscie prywatyzowanych przedsiebiorstw nie znalazty sie, mimo sugestii Ministerstwa
Finanséw, Transnieft' (wtasciciel rosyjskich ropociggéw) czy Zarubieznieft' (spétka
energetyczna realizujgca projekty za granicg). Nadal trwajg dyskusje nad zmniejszeniem
udziatéw panstwa w Rosyjskich Kolejach czy przewozniku lotniczym Aeroftocie. Rzad nie
poinformowat ponadto o sposobie przeprowadzenia prywatyzacji, nie wiadomo zatem, dla
ktorych pakietow akcji szukani bedg strategiczni inwestorzy, a ktére sprzedawane bedg na
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otwartym rynku.

Motywy prywatyzacji

Kryzys gospodarczy bardzo silnie uderzyt w rosyjskg gospodarke i doprowadzit do
znacznego skurczenia sie zasobéw finansowych Rosji (w funduszach stabilizacyjnych
znajduje sie obecnie ok. 130 mld USD wobec ok. 200 mid USD jesienig 2008 roku).
Tymczasem rosyjskie wtadze za wszelkg cene chcg utrzymac¢ — czy nawet zwiekszaé —
wydatki budzetowe (przede wszystkim na bezpieczenstwo i obronno$é oraz polityke
spoteczng). W konsekwencji w roku 2009, po dziesieciu latach, w Rosji ponownie pojawit sie
deficyt budzetowy, ktory zgodnie z planami utrzymywac¢ sie bedzie rowniez w budzecie
panstwa w kolejnych pieciu latach (w latach 2011-2013 po ok. 60 mid USD). Prywatyzacja,
obok pozyczek zagranicznych (4,5 mld USD w roku 2011) i funduszy stabilizacyjnych, stata
sie jednym z wazniejszych zZrddet finansowania tego deficytu. Dochody z prywatyzacji s3
tym bardziej istotne, gdyz pozwalajg na zachowanie choé czesci srodkéw na funduszach
stabilizacyjnych, zabezpieczajgcych finansowo obecng wtadze w trudnych latach
wyborczych 20111 2012.

Kryzys gospodarczy ponadto unaocznit rosyjskiej wtadzy, ze nadmierna wtasnos¢ panstwa
nie stuzy budzetowi. Painstwowe przedsiebiorstwa byty bowiem gtéwnymi beneficjentami
antykryzysowego programu rzadu, przy czym wsparcie dla nich nie byto warunkowane
programem restrukturyzacji, ktéry dawatby szanse na to, ze w przysztosci przedsiebiorstwa
te stang sie konkurencyjne.

Konsekwencje prywatyzaciji

W konsekwencji zaplanowanej prywatyzacji rosyjska elita rzadzgca nie straci kontroli nad
rosyjskg gospodarka (prawa mniejszo$ciowych udziatowcéw sg bardzo ograniczone w
Rosji). Nalezy przypomnie¢, ze wptyw panstwa na procesy ekonomiczne Ros;ji jest wynikiem
nie tylko wtasnosci panstwowej w biznesie (Ministerstwo Finanséw w 2009 roku szacowato
udziat panistwa w gospodarce na ok. 50%, wobec ok. 30% w roku 2000), ale réwniez:
centralizacji wtadzy w Rosji, rozbudowy aparatu administracyjnego czy podporzadkowania
sadownictwa elicie rzadzace;.

Prywatyzacja niewatpliwie wykorzystywana bedzie przez rosyjskg elite wtadzy do
uwiarygodnienia na arenie miedzynarodowej rosyjskich haset modernizacyjnych gtoszonych
szczegolnie intensywnie w ostatnich dwéch latach. Stanie sie ponadto kolejng okazjg do
przyciggniecia do Rosji zagranicznego kapitatu i by¢ moze technologii.

Niewatpliwie istotne znaczenie bedzie miat sposob prywatyzacji. Z jednej strony
dopuszczenie zagranicznych inwestoréw do strategicznych przedsiebiorstw rosyjskich
bedzie okazjg dla rosyjskich firm do uzyskania dostepu do aktywéw i technologii
zagranicznych (na zasadzie wymiany, co wielokrotnie Rosja juz stosowata). Z drugiej strony,
prywatyzacja atrakcyjnych spotek moze zostaé wykorzystana do przejecia kontroli przez
osoby powigzane z obecng elitg wtadzy (np. zainteresowanie przejeciem kontroli nad
kolejowym przewoznikiem cargo wyraza Giennadij Timczenko, ktérego biznes w branzy
energetycznej — bedacej pod szczegdlng kontrolg rosyjskich wtadz - rozwijat sie
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dynamicznie od czasu objecia wtadzy przez Wtadimira Putina).

Aneks
Niektore spotki przeznaczone do prywatyzacji

Kompania naftowa Rosnieft’ — do 15% (udziat panstwa zmniejszy sie do 60%) w latach
2012-2015

Rushydro (wtasciciel elektrowni wodnych) — 8% (61,9) do 2013 roku

Federalna Kompania Sieciowa — wtasciciel sieci elektroenergetycznych - 4,11% (do 75%)
do 2013 roku

PGK - Pierwsza Towarowa Kompania (kolejowy przewoznik cargo) — 75% (25%)

Sbierbank (najwiekszy bank w Rosji) — 9,3% (51%)

Whniesztorgbank (WTB) — 20-25% (60,5-65,5%)

Rossielchozbank (bank rolniczy) — 25% (75%)

Zjednoczona Kompania Zbozowa (m.in. wtasciciel siloséw i eksporter zboza) - 100%
Sowkomflot (armator) - 50% — 1 akcja (do 50% + 1 akcja) do 2013 roku
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