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Wybory samorzagdowe na Ukrainie — ostatni etap
przejmowania wtadzy przez Partie Regionéw

Tadeusz A. Olszanski

31 pazdziernika na Ukrainie wybory wtadz samorzagdowych wygrata Partia Regionéw (PR),
zdobywajgc wyrazng przewage w wiekszosci obwodéw (odpowiednik wojewodztw) i
wiekszych miast. W ten sposdéb PR doprowadzita do korica proces przejmowania wtadzy w
panstwie po wygranych wyborach prezydenckich i przeprowadzeniu zmiany konstytucji.
Lokalny sukces odniosta w Galicji Wschodniej szowinistyczna partia Swoboda, ktéra
wyrasta na gtéwng site polityczng w regionie. Podczas kampanii wyborczej dochodzito do
licznych manipulacji i naciskow administracyjnych. Zwyciestwo wyborcze moze sktonié¢
kierownictwo Partii Regiondw do przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych juz wiosna
2011 roku.

Ordynacja wyborcza

W tegorocznych wyborach wybierano rady obwodéw (wojewddztw), powiatdw, miast, osiedli
i wsi oraz dzielnic w niektérych miastach, a takze przewodniczacy (hotowy) wsi, osiedli i
miast. Na Krymie, zamiast rady obwodowej, wybierano Rade Najwyzszg Autonomicznej
Republiki Krym, legislatywe autonomii krymskiej. W Kijowie nie odbyty sie wybory ani rady,
ani mera, gdyz w 2008 roku miaty tam miejsce wybory przedterminowe.

Wybory odbywaty sie wedtug ordynacji mieszanej: 50% deputowanych wybierano w
okregach jednomandatowych wiekszoscig wzgledng (ordynacja nie przewiduje drugiej tury
wyboréw), 50% — w okregach wielomandatowych (wybory proporcjonalne). Jedynie wybory
do rad wsi i osiedli sg czysto wiekszosciowe. Przewodniczgcy wspélnot samorzgdowych
(sottysi i merowie) sg takze wybierani wiekszos$cig wzgledna.

Mieszana ordynacja wyborcza jest powrotem do dawnego rozwigzania. W ostatnich
wyborach komunalnych w 2006 roku obowigzywata ordynacja czysto proporcjonalna.
Powr6t do ordynacji mieszanej z jednoczesnym wprowadzeniem zasady, ze prawo
wysuwania kandydatéw w wyborach wiekszosciowych oraz meréw majg tylko partie
polityczne, jest na reke Partii Regionoéw, gdyz lokalni liderzy polityczni i gospodarczy,
poprzednio mogacy tworzyé wiasne ruchy poparcia lub startowa¢ samodzielnie, teraz
musieli zapewni¢ sobie poparcie liczacej sie partii politycznej, najlepiej partii rzadzace;.
Wybory organizujg terytorialne komisje wyborcze (Centralna Komisja Wyborcza okresla
jedynie wzory dokumentéw), co powoduje niejednolito$¢ procedur i ogranicza przejrzystos$é
procesu wyborczego. W sktad komisji mogg wchodzi¢ jedynie cztonkowie partii
reprezentowanych w Radzie Najwyzszej obecnej kadencji. Ogranicza to prawa kandydatow
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wysunietych przez partie pozaparlamentarne i lokalne.

Wyniki wyborow

Zgodnie z wstepnymi, czesciowymi danymi (wyniki wyboréw majg by¢ ogtoszone do 6
listopada), Partia Regionédw zdobyta wiekszo$¢ w radach obwodowych i miejskich oraz
wiekszos¢ merostw (z wyjatkiem zachodniej czesci kraju) a w wyborach do Rady
Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym odniosta miazdzace zwyciestwo, zdobywajac
ponad 70% mandatow. Partia Julii Tymoszenko Batkiwszczyna poniosta porazke, pozostaje
jednak gtéwna sitg opozycyjng, natomiast Nasza Ukraina poniosta zupetng kleske.

Wielki sukces odniosta Swoboda (radykalna partia nacjonalistyczna), ktéra w Galicji
Wschodniej zdobyta poparcie 20-30% i bedzie jedng z gtéwnych sit we wtadzach
samorzgdowych. Wyraznie wzrosto tez poparcie dla komunistéw (przede wszystkim na
skutek niskiej frekwencji, premiujgcej partie o ,zelaznym” elektoracie).

Kampania wyborcza

Pierwszym etapem przygotowania sie Partii Regionéw do wyboréw byto przyjecie w lipcu
2010 roku nowej ordynacji wyborczej, preferujgcej duze partie o rozbudowanej strukturze. W
kampanii wyborczej PR dazyta do zapewnienia sobie zwyciestwa takze przez stosowanie
réznorodnych naciskéw i manipulacji. Z dostepnych informacji wynika, ze PR zapewnita
sobie przewage w wiekszosci terenowych komisji wyborczych. Komisje wielokrotnie
odmawiaty rejestracji lub cofaty rejestracje kandydatéw i list opozycyjnych, a wtadze lokalne
niejednokrotnie interweniowaty w wewnetrzne sprawy partii (w ramach dozwolonych
prawem, ale z wyrazng intencjg polityczng). Mialy tez miejsce proby zastraszania
niewygodnych kandydatow oraz co najmniej kilka przypadkéw aresztowania ubiegajgcych
sie o reelekcje meréw pod zarzutami korupcyjnymi. Nieprawidtowosci podczas samego
gtosowania i liczenia gtosow nie byly istotne i wynikaty przede wszystkim ze ztego
przygotowania cztonkéw komisji i ogolnego bataganu. Takze miedzynarodowi obserwatorzy
wskazywali przede wszystkim na wady ordynacji wyborcze;.

Konsekwencje wyborow

W wiekszosci rad miejskich i obwodowych rzadzi¢ beda frakcje PR lub koalicje, sformowane
wokot nich. Oznacza to, ze witadze lokalne bedg prezentowalty linie zbiezng z terenowymi
organami administracji panstwowej. Usprawni to rzadzenie panstwem, jednak za cene
ograniczenia samorzadnosci (i tak stabo rozwinietej na Ukrainie).

Szczegbtowa analiza wynikdw wyboréw komunalnych bedzie podstawa podjecia przez
prezydenta i kierownictwo PR decyzji o przeprowadzeniu wyboréw parlamentarnych badz
jesienig 2012, badz wiosng 2011 roku (po przywréceniu konstytucji w redakcji z 1996 roku
nie jest jasne, w ktérym z tych terminéw powinny odby¢ sie wybory). Jesli kierownictwo PR
uzna, ze cele, jakie postawita sobie w wyborach samorzgdowych, zostaty osiggniete w
wystarczajgcym stopniu, moze zdecydowaé sie na szybsze przeprowadzenie wyboréw

# OSW | Analizy OSW | 04.11.2010 2



parlamentarnych, by powtérzy¢ obecny sukces. Decyzji tej nalezy oczekiwaé jeszcze w
listopadzie.
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