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Wybory w Azerbejdzanie — klopot dla Zachodu

Aleksandra Jarosiewicz

Wybory parlamentarne w Azerbejdzanie przyniosty kleske opozycji, ktéra po raz pierwszy od
1991 roku znalazta sie poza parlamentem. Wynik wyboréw jest przede wszystkim
konsekwencjg umacniania sie systemu autorytarnego pod rzgdami prezydenta Ilhama
Alijewa (sprawuje urzad od 2003 roku). Rezygnacja przez Baku z pozoréw demokracji
stawia w trudnej sytuacji przede wszystkim UE, ktéra z jednej strony chce zaciesniaé
wspotprace z Azerbejdzanem (w sferze energetycznej), a z drugiej nie ma narzedzi, ktére
czynityby wartosci zachodnie atrakcyjnymi dla rzagdzacej elity i spoteczenstwa.

Triumf systemu

Wybory parlamentarne w Azerbejdzanie (7 listopada) przyniosty kleske opozyciji, ktéra nie
zdobyta ani jednego mandatu — w poprzednich wyborach koalicja dwéch najwazniejszych
partii opozycyjnych (Musawatu i Partii Ludowego Frontu Azerbejdzanu) zyskata tgcznie 8
mandatow w 125-miejscowym parlamencie. Jednoczesnie wzmocnieniu ulegta pozycja
partii rzgdzacej (Partia Nowego Azerbejdzanu), ktéra zwiekszyta ilo$¢ miejsc w parlamencie
z 64 do 71. Pozostate mandaty zostaly objete przez tzw. kandydatéw niezaleznych (w
wiekszosci sg to kandydaci obozu wtadzy, ktérzy formalnie nie nalezg do partii rzadzacej)
oraz mniejsze partie polityczne (tzw. miekka opozycja), ktére w praktyce sg prorzadowe.
Oznacza to, ze jakakolwiek debata w parlamencie bedzie niemozliwa, i ze parlament zostat
zredukowany wytgcznie do funkcji zatwierdzania postanowien prezydenta oraz rzadu.
Przegrana opozycji jest konsekwencjg kilku czynnikdw. Przede wszystkim panujacy w
Azerbejdzanie system skutecznie utrudnia dziatalno$¢ zarowno instytucji demokratycznych
(np. mediéw), jak i rozwdj biznesu. Jego przejawem jest takze $cista kontrola zycia
politycznego, w tym procesu wyborczego (m.in. wprowadzono zmiany w procedurze
wyborczej godzgce w opozycje, odmdwiono rejestracji przez Centralng Komisje Wyborczag
nieproporcjonalnie wysokiej liczby kandydatéw opozycji w stosunku do kandydatéw obozu
rzadzacego). Do porazki przyczynita sie takze stabos¢ legalnej opozycji, ktéra po
kompromitacji w 2005 roku, gdy jej przywddcy nie staneli na czele protestow przeciwko
fatszerstwom wyborczym, nie byta w stanie odzyskaé utraconego kapitatu spotecznego (w
br. nie byto protestéw powyborczych). Ponadto tradycyjne partie demokratyczne (Musawat
oraz Front Ludowy) sg strukturami skostniatymi (ich liderzy nie zmienili sie od lat 90.) i
sktéconymi. Wydaje sie takze, ze partie te nie rozumiejg potrzeb wyborcoéw i nie potrafig do
nich dotrzec.
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Wybory - twardy orzech dla UE

Niejednoznaczna ocena wyboréw dokonana przez zachodnich obserwatorow, w ktérej
wskazano pozytywne aspekty, ale jednoczesnie stwierdzono, ze ,przebieg wyboréw nie
stanowit znaczgcego postepu w procesie demokratycznego rozwoju kraju”, wskazuje na
zaktopotanie Zachodu procesami wyborczymi w Azerbejdzanie. Ekwilibrystyka stowna
zastosowana we wspdlnym oswiadczeniu wyborczym OBWE, Parlamentarnego
Zgromadzenia Rady Europy oraz UE pozwolita na rozbiezne interpretacje oceny wyboréw
przez media azerbejdzanskie oraz zachodnie. Jak sie wydaje, celem byto unikniecie
jednoznacznej krytyki Azerbejdzanu w imie realizacji strategicznych celow UE, do ktérych
nalezy import azerbejdzanskiego gazu.

Co wiecej, Baku odrzucito wyrazang przez USA krytyke pod swoim adresem — w ostrych
stowach zdezawuowato stwierdzenie USA, ze ostatnie wybory parlamentarne ,nie spetnity
miedzynarodowych standardow” i wezwato OBWE do wyjasnienia sprzecznosci w
powyborczej ocenie.

Perspektywy

Brak reprezentacji opozycji w parlamencie oraz brak znaczacych protestéw powyborczych
to efekt skutecznosci dziatania systemu, stabosci azerbejdzanskiej opozyciji i narastajgcego
zniechecenia do oficjalnej polityki. Legalna opozycja przestata petni¢ i tak znikoma role
wentylu dla spotecznej frustracji ptyngcej z rzgdéw obecnej ekipy. Konsekwencjg bedzie
zwiekszenie zainteresowania czesci spoteczenstwa organizacjami o charakterze
opozycyjnym pozostajgcymi poza parlamentem (np. organizacjami islamskimi lub ruchami
zwigzanymi m.in. z mniejszo$ciami etnicznymi) lub przeciwnie — pogtebianie dystansu
spoteczenstwa wobec proceséw politycznych zachodzgcych w Azerbejdzanie. W
perspektywie co najmniej srednioterminowej procesy te nie zagrazajg jednak stabilnosci
kraju.

Rezygnacja z pozorow demokracji w postaci obecnosci partii opozycyjnych w parlamencie
jest kolejnym krokiem, ktéry swiadczy o narastajgcej pewnosci siebie wtadz Azerbejdzanu,
co wynika z naptywu petrodolarow i swiadomosci znaczenia azerbejdzanskich surowcow
dla Europy. W przysztosci nalezy oczekiwa¢ wzrostu asertywnosci polityki Baku i ewoluciji
systemu w strone autorytarnych rezimow Azji Centralne;.

Manifestacyjne rezygnowanie przez Azerbejdzan z idei demokratycznych (m.in. zniesienie w
2008 roku ograniczen liczby kadencji petnionych przez prezydenta umozliwia [lhamowi
Alijewowi sprawowanie urzedu dozywotnio) jest niewygodne dla Zachodu i stawia w trudne;j
sytuacji przede wszystkim Bruksele — Azerbejdzan uczestniczy w szeregu instytucji i
programoéw odwotujacych sie do demokracji (Rada Europy, Partnerstwo Wschodnie), zas UE
zainteresowana jest promocjg standardéw i wartosci zachodnich. Jednoczesnie
strategiczng przyczyng zainteresowania Brukseli Azerbejdzanem sg kwestie energetyczne:
UE aktywnie zabiega o uczestnictwo Azerbejdzanu w projekcie Nabucco. Oznacza to, ze UE
moze stopniowo rezygnowacé¢ z podnoszenia kwestii zwigzanych z prawami cztowieka i
demokracjg i tym samym bedzie coraz bardziej traci¢ wiarygodnos¢ w oczach tej czesci
spoteczenstwa, ktéra uwaza wartosci europejski za atrakcyjne. Wydaje sie takze, ze UE nie
ma skutecznych narzedzi presji na Azerbejdzan, a wrecz obawia sig, ze jakiekolwiek naciski
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mogg powodowac taktyczne zblizenie Baku z Moskwg lub Teheranem.
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