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Rosyjska koncepcja zblizenia z UE

Iwona Wisniewska

25-26 listopada premier Rosji Wtadimir Putin przebywat z wizytg roboczg w Berlinie.
Wypowiedzi premiera w Berlinie i jego artykut opublikowany w dniu przyjazdu w dzienniku
Sueddeutsche Zeitung miaty charakter programowy. Postuzyty one do zaprezentowania
rosyjskiej wizji zaciesnienia wspotpracy Rosji z Unig Europejska, zwtaszcza w obszarze
gospodarczym. Sprowadza sie ona w istocie do wymiany miedzy partnerami kapitatu oraz
transferu unijnych technologii do Rosji w zamian za rosyjskie surowce naturalne i rynek
zbytu. Intensyfikacja wspolnych projektow inwestycyjnych powinna w zamiarze Ros;ji
nastgpi¢ jak najszybciej, podczas gdy proces dostosowywania sie rosyjskiego prawa do
zachodnich standardow ma mie¢ charakter stopniowy i roztozony w czasie.

Nawotywanie do intensyfikacji zaangazowania ekonomicznego UE w Rosji ma znaczenie dla
Moskwy z jednej strony w kontekscie potrzeby ograniczenia rosyjskiego uzaleznienia od
koniunktury surowcowej, co uswiadomit rosyjskiej elicie kryzys gospodarczy. Z drugiej
strony zaciesnianie przez Rosje wspotpracy z UE ma stuzyé umacnianiu pozycji
miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej i stanowi przeciwwage dla rosngcej potegi Chin.
Rosyjskie postulaty majg jednak szanse na realizacje jedynie w ograniczonym stopniu.
Spodziewaé sie mozna kontynuowania naptywu europejskich inwestycji do Ros;ji, choé bez
zmian w rosyjskiej polityce nie bedzie to mozliwe w takiej skali, jakiej chciataby Moskwa.

Model wspétpracy rosyjsko-unijnej wedtug premiera Putina

W swojej koncepcji relacji rosyjsko-unijnych Wtadimir Putin odwotat sie do juz wczesniej
proponowanych zasad wspétpracy, w tym tych zapisanych we wspdlnych dokumentach
(Porozumieniu o Partnerstwie i Wspétpracy, PCA, z 1997 roku czy tzw. mapach drogowych
wspolnych przestrzeni UE-Rosja z 2005 roku). Tym razem jednak rosyjski premier
zaprezentowat swojg wyktadnie wdrazania tych postulatow. Jego zdaniem Rosja i Unia
powinny najpierw rozwija¢ wspoétprace w oparciu o wspolne, duze projekty biznesowe (w
tym wymiane aktywéw), a w kolejnym etapie dgzyé stopniowo do ujednolicania prawa i
norm (utworzenia strefy wolnego handlu i dalszej integracji gospodarczej). Premier Putin
zobrazowat to przyktadem zjednoczenia Niemiec w 1990 roku, kiedy decyzja polityczna
wyprzedzita proces dostosowawczy.

Premier Rosji domaga sie jednoczesnie uzyskania faktycznego wptywu na ksztattowanie
wewnetrznego prawa unijnego, zabiegajgc o jego rewizje: o utrzymanie pionowo
zintegrowanych koncernéw energetycznych, a w rezultacie dostepu dla rosyjskiego
monopolisty gazowego do wszystkich segmentéw unijnego sektora gazowego oraz o
zablokowanie niekorzystnej dla Gazpromu dalszej liberalizacji unijnego rynku gazowego
(tzw. trzeci pakiet energetyczny). Dodatkowym wktadem unijnym w te relacje powinny by¢
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zaawansowane technologie. W zamian Rosja oferuje swoje surowce naturalne oraz rynek
zbytu (m.in. nie wyklucza dopuszczenia zagranicznych inwestoréw do rosyjskiego rynku
energetycznego).

Rosyjska strategia zaktada rowniez rozwoj wspotpracy poza energetykg, m.in. w
przemystach: maszynowym, kosmicznym czy farmaceutycznym, poprzez tworzenie
strategicznych  rosyjsko-unijnych  przedsiewzie¢ biznesowych (w tej dziedzinie
doswiadczenie majg juz niemiecki Siemens czy francuski Renault).

Rosyjskie dziatania przeczace deklaracjom

Rosyjskim deklaracjom intensyfikacji wspotpracy przeczyta m.in. prowadzona przez Rosje
protekcjonistyczna polityka i inne dziatania opdzniajgce jej cztonkostwo w Swiatowej
Organizacji Handlu (negocjacje trwajg od 1993 roku). Przyktadem moze by¢ podnoszenie w
ostatnich latach, wbrew protokotowi podpisanemu w 2004 roku z UE, cet mu.in.
eksportowych na drewno czy tez utworzenie w 2010 roku unii celnej z Biatorusig i
Kazachstanem.

Watpliwosci budzi réwniez deklarowana gotowos¢ Rosji otwarcia sie na prywatnych
inwestorow, w tym zagranicznych. Z jednej strony Moskwa znacznie ograniczyta liste
przedsiebiorstw strategicznych, zapowiedziata szeroki plan prywatyzacyjny na najblizsze
pie¢ lat czy uproscita prawo migracyjne dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Z
drugiej jednak strony zaplanowana prywatyzacja ma dotyczyé gtéwnie mniejszosciowych
pakietéw akcji, co oznacza, ze panstwo nadal utrzyma kontrole nad gospodarkg; skala
korupcji w Rosji stale rosnie; system sgdowniczy nie gwarantuje skutecznego dochodzenia
praw, a interesy zagranicznych inwestoréow w Rosji sg naruszane (np. koncernu
energetycznego Shell czy BP). Jednoczesnie réwniez rosyjski kapitat, inwestujgc w Europie,
nie zawsze stosuje sie do lokalnego prawa, czego przyktadem byto potajemne skupowanie
akcji szwajcarskiej spotki Oerlikon przez rosyjski koncern Renova czy w europejskim
koncernie obronnym EADS przez rosyjski Wniesztorgbank.

Znaczenie rosyjskich deklaraciji...

Idee przedstawione przez premiera Putina sg kolejng rosyjska zachetg dla unijnego biznesu
do wigczenia sie w unowoczesnianie gospodarki Rosji poprzez inwestycje i przekazywanie
technologii. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie ostatniego kryzysu gospodarczego,
ktéry uzmystowit rosyjskiej elicie niebezpieczenstwo uzaleznienia od surowcowej
koniunktury.

UE jest dla Rosji naturalnym partnerem gospodarczym (panstwa UE s3 najwazniejszym
partnerem handlowym i inwestorem w Federacji Rosyjskiej), jednoczesnie gwarantujgcym
do$¢ atrakcyjne warunki wspoétpracy (m.in. gotowym ptfaci¢ wysokie ceny za rosyjskie
surowce, w odréznieniu od Chin).

Rosyjskie deklaracje zaciesniania wspétpracy z UE, w kontekscie globalnym, majag rowniez
na celu wzmacnianie pozycji Rosji w rozmowach 2z Chinami czy budowanie
wielobiegunowosci w stosunkach miedzynarodowych.

...i perspektywy ich realizacji
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Premier Putin zgtosit swoje inicjatywy tuz przed szczytem Rosja—Unia zaplanowanym na 7
grudnia. Nie przypadkiem uczynit to w Niemczech, ktére sg gtéwnym partnerem Rosji w UE
oraz zwolennikiem polityki zblizenia z Moskwa. Rosyjski premier liczyt bowiem na
niemieckie wsparcie dla tych propozycji. Poczatkowa oficjalna reakcja Berlina (np. kanclerz
Angeli Merkel) byta dos¢ krytyczna, podkreslajgca rozbieznosci w dziataniach i deklaracjach
Rosji. Nastepnie stanowisko to zostato jednak ztagodzone, a politycy wraz z
przedstawicielami duzego niemieckiego biznesu poparli ogolnie rosyjski pomyst zblizenia z
UE.

Rosyjskie postulaty majg szanse na realizacje jedynie w ograniczonym stopniu. Nalezy
oczekiwac dalszego wzrostu inwestycji duzych unijnych firm w Rosji. Juz obecnie godza sie
bowiem one na obecnos¢ na rynku rosyjskim na warunkach Kremla i zalezy im na dalszym
zwiekszaniu aktywnosci w Rosji.

Wydaje sie, ze do realizacji pozostatych rosyjskich postulatéw lobbing duzego unijnego
biznesu moze nie wystarczy¢. Dotychczasowe stanowisko unijne jest bowiem rozbiezne z
rosyjska wizjg. Instytucje unijne domagajg sie od Rosji m.in. szeroko zakrojonych zmian
prawnych, zblizajgcych Rosje do europejskich standardéw. Chodzi zwtaszcza o
gwarancje bezpieczenstwa inwestycji, tak aby na rozwoéj wspétpracy z Federacjg Rosyjska
mialy szanse réwniez mate i Srednie przedsiebiorstwa. Ponadto, wbrew rosyjskim
postulatom, Bruksela konsekwentnie zmierza do dalszej liberalizacji unijnego rynku
gazowego.
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