Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 15.12.2010 www.osw.waw.pl

Kampania prezydencka na Biatorusi

Kamil Klysinski

W odréznieniu od poprzednich wyboréw w 2006 roku, podczas tegorocznej kampanii
prezydenckiej wtadze Biatorusi wyraznie ztagodzity polityke wobec opozycji i stworzyty
wieksze mozliwosci prowadzenia agitacji wyborczej. Jednak liberalizacja polityczna ma
ograniczony charakter i nie dotyczy kluczowych kwestii, takich jak kontrola nad przebiegiem
gtosowania oraz proces liczenia gtosow. Pozorowanie demokratyzacji jest przede
wszystkim gestem w strone otoczenia zewnetrznego. Po raz pierwszy Kreml zajat krytyczne
stanowisko wobec sytuacji politycznej na Biatorusi, zas UE wyraznie uzaleznita kontynuacje
dialogu od oceny przebiegu wyborow. Ograniczony charakter zmian nie zagraza realizacji
gtébwnego celu Alaksandra tukaszenki — jego reelekcji w pierwszej turze wyborow 19
grudnia. Sprzyja temu takze stabos¢ biatoruskiej opozycji, ktéra nie byta w stanie
zjednoczy¢ sie przed wyborami i wystawi¢ wspdlnego kandydata.

Gesty wiadz

W poréwnaniu do kampanii prezydenckiej z 2006 roku biatoruska opozycja napotykata
znacznie mniej przeszkod i ograniczen, zaréwno podczas zbierania podpiséw poparcia dla
poszczegolnych kandydatow, jak tez juz w toku agitacji wyborczej. W rezultacie az 11
kandydatow — tacznie z urzedujgcym Alaksandrem tukaszenkg — zebrato wymagane 100
tys. podpisow, 10 z nich zostato zarejestrowanych. Kazdy z kandydatéw otrzymat prawo do
30-minutowych wystgpien w radiu i telewizji. Dodatkowo wszyscy kandydaci mogli
uczestniczy¢ w wyborczej debacie radiowej i telewizyjnej, prowadzonej na zywo, co byto
decyzjg niemal bez precedensu w biatoruskich warunkach (ostatnie debaty miaty miejsce w
1994 roku). Pojawity sie réwniez wieksze mozliwosci prowadzenia bezposredniej agitaciji
wyborczej i mimo iz podczas kampanii zdarzaty sie réznego rodzaju incydenty (np.
zatrzymania dziataczy opozycji), to nie miaty one systemowego charakteru i wynikaty raczej
z nadgorliwosci lokalnej administracji.

Przejawy niedemokratycznosci kampanii

Mimo pewnych oznak liberalizacji demokratyzacja miata jedynie ograniczony charakter, nie
dotyczyta bowiem istoty procesu wyborczego. O powierzchownosci zmian swiadczg trzy
aspekty: ograniczone dopuszczenie przedstawicieli opozycji do kontroli procesu podliczania
gtosdéw, wybiorcze podejscie do kwestii otwarcia mediow panstwowych na opozycje oraz
charakter gtosowania przedterminowego. Podczas tworzenia obwodowych komisiji

# OSW | Analizy OSW 1



wyborczych wtadze odrzucity wiekszos¢ z tysigca kandydatoéw zgtoszonych przez opozycje i
w rezultacie w sktadach komisji znalazto sie zaledwie 183 przedstawicieli opozycji, co
stanowi niecate 0,3% ogolnej liczby cztonkéw. Tym samym wtadze zachowaty niemal petng
kontrole nad pracami komisji, co ma kluczowe znaczenie dla realnej przejrzystosci i
demokratycznosci gtosowania.Jednoczesnie ostatnie wystgpienia kandydatow opozycji w
oficjalnych mediach miaty miejsce 5 grudnia, a wiec na dwa tygodnie przed korcem
kampanii. Od tego czasu biatoruskg przestrzen medialng zdominowata wytgcznie
panstwowa propaganda, przedstawiajgca sukcesy polityki Alaksandra tukaszenki. Ponadto
istnieje obawa, iz podobnie jak w poprzednich wyborach wynik obecnego prezydenta
zostanie zwiekszony dzieki wykorzystaniu tzw. gtosowania przedterminowego. Studenci,
pracownicy w zaktadach pracy, zotnierze itp. sg zmuszani do udzialu w gtosowaniu
przedterminowym niekiedy pod grozba wyrzucenia z pracy lub relegowania z uczelni.
Gtosowanie to zaczeto sie 14 grudnia i potrwa do 18 grudnia. Wedtug obserwatoréow to
witasnie podczas tego gtosowania wtadze najczesciej dokonujg najwiekszych manipulaciji
wyborczych — przede wszystkim ze wzgledu na stabg kontrole ze strony opozycji i
obserwatoréw miedzynarodowych. Przez kilka dni do czasu zakonczenia normalnych
wyboréw urny znajdujg sie w komisjach strzezone tylko przez milicje. Zazwyczaj w tym
trybie gtosuje na Biatorusi od 20 do 30% obywateli.

Stabos¢ opozyciji

Cho¢ liberalizacja miata ograniczony charakter, to obnazyta stabos¢ i podziaty w biatoruskiej
opozycji. Liderom biatoruskich sit demokratycznych nie tylko nie udato sie porozumie¢ co
do wystawienia wspdlnego kandydata, ale nawet w kwestii statej koordynacji dziatan.
Opozycyjni politycy wyszli bowiem z zatozenia, iz w obecnych warunkach realna walka
polityczna jest bezcelowa i skoncentrowali sie na autopromocji i walce o pozycje w
prodemokratycznych srodowiskach. Znaczna liczba kontrkandydatow Alaksandra
tukaszenki rozprasza i dezorientuje opozycyjny elektorat — oceniany na ok. 25%. W efekcie
mato realne wydaje sie wykorzystanie narastajgcego w spoteczenstwie niezadowolenia z
polityki wtadz — wedtug ostatniego sondazu biatoruskiego niezaleznego osrodka NISEPI az
43% obywateli uwaza, iz nalezatoby wybra¢ na prezydenta kogos innego. W tym samym
sondazu poparcie najsilniejszego kandydata opozycji Utadzimira Nieklajeua osiggneto 17%,
a poparcie dla obecnego prezydenta — ponad 48%. Oznacza to, iz na razie narastajgce
niezadowolenie spoteczne tylko czesciowo przektada sie na poparcie dla konkretnych
lideréw opozyciji.

Biatoruskiej opozycji brakuje rowniez potencjatu, by realnie kontrolowac przebieg procesu
wyborczego — do udziatu w pracach komisji obwodowych zgtoszono zaledwie nieco ponad
tysigc oséb, czyli 1,5% wszystkich cztonkéw. Niewiele wieksza jest réwniez grupa
wydelegowana do obserwacji gtosowania. Mata liczebnos¢ opozycyjnych struktur wynika
przede wszystkim z braku zainteresowania wiekszosci spoteczenstwa udziatem w zyciu
politycznym, rozczarowania sitami demokratycznymi oraz strachem przed konsekwencjami
zaangazowania w dziatalno$¢ opozycyjng, takimi jak: wyrzucenie z pracy czy uczelni,
nekania ze strony wtadz.
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Kontekst miedzynarodowy

Ztagodzenie polityki wobec opozycji w czasie kampanii prezydenckiej jest swiadoma gra
Alaksandra tukaszenki, wynikajgca z kontekstu miedzynarodowego. Z jednej strony bowiem
UE wyraznie uzaleznita dalszg wspotprace z Biatorusig od przebiegu wyboréw, a z drugiej
strony Rosja, zniecierpliwiona brakiem oczekiwanych ustepstw ze strony Miriska po raz
pierwszy wystgpita z ostrg krytykg sytuacji politycznej na Biatorusi. W zwigzku z tym
biatoruski prezydent liczy, iz stwarzajgc wrazenie pluralizmu politycznego oraz
demokratyzacji zaspokoi oczekiwania Zachodu, co stworzy warunki do dalszej wspodtpracy
(w tym wsparcia kredytowego MFW) oraz utrudni rosyjskim obserwatorom krytyke
przebiegu gtosowania.

Prognoza

Mimo oznak liberalizacji kampania wyborcza wcigz nie spetniata standardow
demokratycznych, np. pod wzgledem dostepu kandydatéow do mediéw czy udziatu
opozycyjnych sit w pracach komisji wyborczych. Wtadze biatoruskie zachowaty kontrole nad
przebiegiem procesu wyborczego i podliczaniem gtoséw. Dlatego tez wszystko wskazuje na
to, iz Alaksandr tukaszenka zwyciezy w | turze z oficjalnym wynikiem co najmniej 70%.
Istnieje obawa, ze podobnie jak w poprzednich wyborach, realne poparcie obecnego
prezydenta zostanie zwiekszone poprzez zastosowanie srodkéw nacisku na obywateli i
manipulacji wyborczych.

Jednoczesnie podzielona i staba opozycja nie bedzie w stanie skutecznie oprotestowac
rezultatu gtosowania. Powszechny brak wiary w powodzenie protestu, rozczarowanie
brakiem jednosci opozycji oraz zblizajgcy sie okres swigteczny sprawig, iz zapowiadana
przez opozycje demonstracja w wieczor wyborczy moze zgromadzi¢ ok. 10—15 tys. osdb, a
wiec mniej niz w 2006 roku. Jednoczesnie, z uwagi na obecnos¢ obserwatorow
miedzynarodowych, interwencja sit porzadkowych wydaje sie mato prawdopodobna, a
wtadze ograniczg sie do zastosowania szeregu utrudnien w organizacji akcji ulicznych (np.
blokowanie ulic i placéw).
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