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Szczyt w Astanie podsumowaniem kazachstanskiego
przewodnictwa w OBWE

Anna Wotowska

1-2 grudnia w Astanie miat miejsce szczyt przywodcéw panstw cztonkowskich OBWE.
Jego przeprowadzenie byto ukoronowaniem rocznego przewodnictwa Kazachstanu w tej
organizacji. Cho¢ wymierne efekty szczytu okazaty sie dalekie od oczekiwan (m.in. nie
przyjeto planu dziatania dla organizacji), w trakcie prezydencji nie doszto tez do przetomu w
zadnym z istotnych dla OBWE probleméw, Astana moze uznaé go za duzy sukces.
Kazachstan zaprezentowat sie jako ambitny oraz aktywny gracz na arenie
miedzynarodowej. Zaréwno szczyt w Astanie, jak i samo przewodnictwo przeprowadzane
ogromnym wysitkiem organizacyjnym okazaty sie pozytywnym testem sprawnosci dla
catego aparatu panstwowego (zwtaszcza dyplomaciji) i powaznym impulsem dla jego
rozwoju.

Przebieg szczytu

Tegoroczne przewodnictwo Kazachstanu w OBWE bytlo podporzgdkowane idei
zorganizowania w Astanie pierwszego od 11 lat szczytu przywodcéw panstw
cztonkowskich tej organizacji. Zabiegi o poparcie koncepcji przeprowadzenia szczytu
kazachstanski MSZ rozpoczat juz w ubiegtym roku, jednak ostateczna decyzja w tej sprawie
zapadta dopiero w lipcu. Ostatecznie 1-2 grudnia odbyt sie szczyt, w ktérym udziat wzieto
28 sposrod 56 przywodcow panstw cztonkowskich (pozostate kraje reprezentowane byty
przez nizsze ranga delegacje), a takze przedstawiciele ONZ, UE, WNP, Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy i innych organizacji miedzynarodowych. Wbrew zapowiedziom
podczas szczytu nie udato sie zatwierdzi¢ Planu Dziatan organizaciji, nie doszto réwniez do
zapowiadanego postepu w kwestii konfliktu w Gérskim Karabachu. Trwajgce niemal 12
godzin spory wokét rezolucji koricowej (sprzecznosci dotyczyty m.in. forsowanego przez
Gruzje zapisu o integralnosci terytorialnej tego kraju, ktéremu zdecydowanie sprzeciwiata
sie strona rosyjska) opdznity zakonczenie szczytu. W rezultacie gtéwne przestanie
zatwierdzonej ostatecznie Deklaracji Astanskiej mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze
OBWE bedzie nadal funkcjonowa¢ na dotychczasowych zasadach. Sposrdod propozycji
zmian, jakie pojawity sie na szczycie, niewatpliwie kontynuacje bedg miaty dwie inicjatywy
prezydenta Kazachstanu: wniosek w sprawie wydzielenia koszyka bezpieczenstwa
finansowo-gospodarczego w ramach OBWE oraz inicjatywa powotfania Instytutu
Bezpieczenstwa w Astanie, majgcego zajmowac sie prognozowaniem zagrozen na
obszarze mandatowym OBWE. Zawarta w dokumencie koncowym deklaracja dziatan na
rzecz stabilnosci, dobrobytu i demokracji w Afganistanie jest zapisem mato konkretnym,
niemniej moze utatwi¢ podejmowanie tego typu inicjatyw.
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Zrédlo: Federalny Urzad Statystyczny

Znaczenie szczytu dla Kazachstanu

Cho¢ szczyt w Astanie nie byt wydarzeniem przetomowym dla OBWE, z punktu widzenia
Kazachstanu juz sama zgoda na jego przeprowadzenie byta sukcesem. Zaréwno
przewodnictwo Kazachstanu w OBWE, jak i zorganizowanie tej rangi spotkania byty
wydarzeniem bez precedensu nie tylko w skali Azji Centralnej, ale catego WNP.

# OSW | Analizy OSW | 15.12.2010



Glowne kierunki emigracji z Bulgarii
Giowne kierunki emigracjiz Butgarii

A s, bk, by fgy g, . g,
e, o, "‘;:r ey Ocp, St gy
f}@% q'afe ﬂ:‘r&; a% _p-ﬁ. ﬂs% -’E?E.% *’3% % ..‘.gg%_ a‘.;,:

%“9 9%.

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Ogromne ambicje, jakie Kazachstan wigzat z przewodnictwem i szczytem (m.in. zapowiedz
reformy OBWE, deklaracje zwiekszenia zaangazowania w stabilizacje Afganistanu) oraz
oczekiwania panstw WNP, w roli rzecznika ktérych Astana chciata wystepowac¢ (nadzieje
autorytarnych rzadéw na przeniesienie akcentéw w ramach OBWE z kwestii demokratyzacji
i praw cztowieka na problemy bezpieczenstwa) byly zaktadane na wyrost. Niemniej brak
wymiernych efektow zaréwno samego szczyty, jak i kazachstanskiego przewodnictwa, jest
nie tyle wynikiem nieudolnosci Kazachstanu, co natury OBWE i dzielgcych jg gtebokich
wewnetrznych sprzecznosci. Mimo to Astana wykorzystata szanse, jaka byto
przewodnictwo, do budowy swojego wizerunku jako odpowiedzialnego cztonka wspdlnoty
miedzynarodowej, a prezydenta Nazarbajewa jako przywodcy podejmujgcego wazne
kwestie polityki miedzynarodowe;.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Jednoczesnie przygotowania do przewodnictwa, przewodnictwo i organizacja szczytu byly
ogromnym wysitkiem organizacyjnym dla mtodego (niespetna 20 lat) paristwa. Stato sie to
swoistym impulsem do mobilizacji i zwigkszenia efektywnosci dla catego aparatu
panstwowego. W efekcie Kazachstan olbrzymim wysitkiem dyplomac;ji budujac sie¢ nowych
kontaktéw zgromadzit nowe doswiadczenia (proces ten znajdzie przedtuzenie w
obejmowanym w 2011 roku przewodnictwie Organizacji Konferencji Islamskiej). To
wszystko nalezy uznac¢ za rodzaj inwestycji w przyszto$¢. Kazachstan, po raz kolejny
pozytywnie wyrdznit sie na tle WNP, stat sie lepiej styszalny, a inicjatywy, z jakimi wystepuje
(w tym te zgtoszone na szczycie), majg wieksze szanse poparcia. Na uzytek wewnetrzny
przewodnictwo jest wykorzystywane jako dowdd sprawnosci wtadz i ich miedzynarodowego
uznania.
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Zrodlo: Federalny Urzad Statystyczny
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