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Wspolna Przestrzen Gospodarcza: kolejny etap integracji
wokot Rosji

Aleksandra Jarosiewicz, Kamil Ktysinski, Iwona Wisniewska

9 grudnia w Moskwie prezydenci Rosji Dmitrij Miedwiediew, Biatorusi Alaksandr tukaszenka
i Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew podpisali deklaracje o utworzeniu Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej (WPG) oraz porozumienia dotyczace zasad funkcjonowania tej
struktury. WPG ma zaczgé¢ funkcjonowac¢ od 1 stycznia 2012 roku i, zgodnie z rosyjskimi
zapowiedziami, prowadzi¢ do utworzenia wspodlnego rynku (czterech swobdd: przyptywu
towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej) na tym obszarze na wzér Wspdlnot Europejskich.

Z jednej strony przyjete dokumenty dotyczace WPG, ze wzgledu m.in. na dosé¢ duze
rozbieznosci w interesach sygnatariuszy, majg charakter dos¢ ogodlny i wymagaja
dopracowania, co stawia pod znakiem zapytania petng realizacje deklarowanych celéw. Z
drugiej jednak strony wszyscy cztonkowie Wspodlnoty upatrujg w tym projekcie pewne
korzysci polityczne i gospodarcze, co przemawia za dalszym zaciesnianiem wspotpracy. W
konsekwencji mozemy spodziewaé sie, ze zblizanie gospodarek Rosji, Kazachstanu i
Biatorusi bedzie procesem dtugotrwatym i trudnym, przy czym prowadzi¢ on bedzie jedynie
do czesciowej integracji gospodarczej miedzy partnerami.

Ogodlne zatozenia Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej

Wspolna Przestrzen Gospodarcza jest kolejnym etapem integracji Rosji, Kazachstanu i
Biatorusi, ktére od 1 lipca 2010 roku tworzg unie celng. Pierwotny projekt WPG (mniej
ambitny i konkretny) pojawit sie juz w 2003 roku w sktadzie poszerzonym o Ukraine
(panstwo to nie ratyfikowato jednak porozumienia o WPG, co w 2006 roku doprowadzito do
fiaska projektu). W grudniu 2009 roku Rosja, Kazachstan i Biatorus powrécity do negocjaciji,
przygotowujgc plan utworzenia takiej Wspdlnoty. Baze prawng obecnej WPG tworzy 17
porozumien dotyczgcych w zasadzie wszystkich aspektow zycia gospodarczego
integrujgcych sie partneréw (szerzej zob. Aneks). Dokumenty te powinny zostaé
ratyfikowane przez parlamenty trzech panstw do konca biezgcego roku. Dla Minska
bodzcem do ratyfikacji jest fakt, ze od tego uzaleznione sg bezctowe dostawy rosyjskiej
ropy do biatoruskich rafinerii.

Porozumienia tworzgce baze prawng WPG zaktadajg kompleksowg integracje gospodarcza
trzech panstw. Ma ona prowadzi¢ do ujednolicenia wiekszosci regulacji prawno-
technicznych, polityki walutowej, wsparcia publicznego dla gospodarki, dostepu do ustug
monopoli naturalnych (zob. Aneks). Jednoczesnie strony narzucity sobie bardzo ambitne
ramy czasowe wdrozenia tych dokumentéw (w ciggu 2011 roku), decydujgc sie jedynie w
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niektérych kwestiach na trzyletnie okresy przej$ciowe (w petni WPG ma zaczaé
funkcjonowac¢ od 2015 roku). Dotychczas ostateczne wersje tych dokumentéw nie zostaty
jednak opublikowane. Z omdéwien, ktére pojawity sie w mediach, wynika, ze czes¢ zapisow w
trakcie negocjacji stracito na konkretnosci (m.in. zrezygnowano z planu etapowego
ograniczania udziatu panstwa w konkretnych sferach gospodarki na rzecz zapisu
mowigcego o dazeniu do takiego celu), ponadto integrujgce sie panstwa w wielu
przypadkach uzyskaty mozliwo$¢ wytgczen i stosowania regulacji narodowych (dotyczy to
m.in. polityki migracyjnej). Strony najprawdopodobniej nie zdotaty wypracowac réwniez
efektywnego mechanizmu rozstrzygania sporow, co moze okaza¢ sie powaznym
ograniczeniem wdrazania porozumien.

Mimo powyzszych ograniczen strony zdecydowaty sie na podpisanie porozumien o WPG ze
wzgledu na oczekiwane korzysci gospodarcze i polityczne.

Interesy Rosji

Zaciesnianie wspotpracy na obszarze b. ZSRR jest dla Rosji projektem zaréwno
ekonomicznym, jak i geopolitycznym. Z jednej strony jest to odpowiedz Moskwy na procesy
integracyjne zachodzace na swiecie (np. strefy wolnego handlu proponowane przez Unig
Europejska panistwom Europy Wschodniej czy Chiny pafnstwom Azji Centralnej). Powstanie
Wspolnoty ma zatem przeciwdziata¢ ekspansji ekonomicznej panstw trzecich i rozluznianiu
wiezi gospodarczych tych panstw z Rosjg. W latach 2000-2008 udziat eksportu
Kazachstanu i Biatorusi do Federacji Rosyjskiej w catkowitym eksporcie tych panstw
zmniejszyt sie odpowiednio o 11 punktéw procentowych (do 9%) i 18pp (do 32%).

Tworzagc WPG Rosja stara sie ponadto rozszerzy¢ rynki zbytu dla swoich towaréw
(integracja na warunkach Moskwy zwieksza konkurencyjno$¢ towaréw rosyjskich na
rynkach sgsiadéw, zwtaszcza samochoddw, maszyn i urzadzen) oraz kontrolowaé przesyt
surowcow z tego regionu.

Z drugiej strony pogtebianie integracji z Biatorusig i Kazachstanem wpisuje sie w rosyjska
wizje tzw. Wielkiej Europy: stworzenia zintegrowanej przestrzeni gospodarczej obejmujacej
obszar Unii Europejskiej, Ros;ji i jej sgsiadow. Wizje te zaprezentowat niedawno w Berlinie
premier Wtadimir Putin. Rosja utrwalajgc i wzmacniajgc zaleznos¢ od siebie sgsiadow, w
relacjach z UE moze wystepowacé jako reprezentant catego bloku panstw (Kazachstan i
Biatorus), co ma wzmocnic jej pozycje wobec Unii. Dlatego tez Rosji szczegdlnie zalezy na
przekonaniu do swojego modelu integracji innych panstw regionu, zwtaszcza Ukrainy
(obecnie niezainteresowanej tym projektem), co znacznie zwiekszytoby potencjat WPG, a
tym samym jej znaczenie. Moskwa dazgc do utworzenia WPG, stara sie zatem
zaprezentowac jako atrakcyjny osrodek integracyjny na tym obszarze.

Interesy Kazachstanu

Réwniez Kazachstan postrzega WPG gtéwnie w kategoriach geopolitycznych. O wadze tego
projektu Swiadczy aktywne wsparcie prezydenta Nursuttana Nazarbajewa. Astana ma
bowiem $wiadomos¢, ze jest za staba, by mdc zrezygnowaé ze wspoétpracy z Rosjg
(najwiekszy dostawca towaréw do Kazachstanu) i samodzielnie oprze¢ sie rosngcym
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wptywom Chin. Dla Kazachstanu gtebsza integracja gospodarcza z Rosjg jest zatem forma
obrony przed ekonomiczno-polityczng ekspansjg Pekinu i rGwnowazenia jej wspotpracg z
Moskwa. W tym kontekscie WPG, traktowane jest jako narzedzie, ktore pomoze
skanalizowa¢ wspétprace z Chinami i nada¢ jej pozgdang przez Kazachstan forme (m.in.
pozwoli ochronic¢ sie przed zalewem taniej produkcji chinskiej).

Ponadto Astana upatruje w WPG i otwarciu granic z Rosjg (np. klimat inwestycyjny w
Kazachstanie postrzegany jest jako najbardziej atrakcyjny sposrod wszystkich panstw
WPG) szanse na wzrost inwestycji zagranicznych. Ma tez nadzieje sta¢ sie baza
produkcyjng dla catego regionu, czemu stuzy¢ ma m.in. tworzona obecnie na granicy z
Chinami, w Chorgosie specjalna strefa ekonomiczna.

Interesy Biatorusi

Dla Minska podpisanie dokumentow tworzgcych WPG jest przede wszystkim sposobem na
odsuniecie w czasie konfrontacji z Moskwg. W ten sposéb wtadze biatoruskie unikaja
ryzyka catkowitej redukcji subsydiow energetycznych oraz gospodarczych. Przytgczajac sie
do tej struktury, Biatorus uzyskuje gwarancje zachowania ulgowych cen surowcéw — w tym
m.in. bezctowych dostaw rosyjskiej ropy naftowej (co moze oznaczaé¢ ok. 2 mid USD
subsydiéw naftowych z budzetu rosyjskiego rocznie). Duze znaczenie ma réwniez dostep
do rosyjskiego rynku zbytu, co jest warunkiem przetrwania znacznej czesci biatoruskiego
przemystu (do Rosji trafia ponad 90% eksportu produkcji spozywczej i $rednio 70%
maszynowej). Minsk liczy réwniez na to, iz WPG dajac biznesowi swobodny przeptyw
towaréw czy ustug, zwiekszy atrakcyjnos¢ inwestycyjng Biatorusi. Poza tym witadze
biatoruskie wychodzg z zatozenia, ze przejmowanie rosyjskich regulacji prawnych zgodnych
z wymogami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) ufatwi Biatorusi wejécie do tej
organizaciji.

Whnioski i prognozy

Podpisane dokumenty majg w duzej mierze ogdlny charakter. Konieczne jest przy tym
uzgodnienie szczegdtow i aktdow wykonawczych do porozumien. Ponadto pomiedzy
integrujgcymi sie partnerami nadal wystepujg sprzecznos$ci intereséw w niektérych
kwestiach (np. dostep do rynkéw wrazliwych towaréw, tj. ropa, gaz, samochody, czy towary
rolno-spozywcze; dotowanie produkcji przemystowej niskimi cenami energii; dostep sity
roboczej do rynku pracy czy rosyjska ekspansja kapitatowa w biatoruskim sektorze
energetycznym). Wydaje sie zatem mato realne, aby Rosja, Biatorus i Kazachstan uzyskaty w
petni zaktadane cele (swobode przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej do 2015
roku). Zadna ze stron nie jest bowiem gotowa wyzby¢ sie (czy znacznie ograniczy¢) realnej
kontroli nad swojg gospodarka. W konsekwencji nalezy spodziewa¢ sie dalszych
jednostronnych decyzji panstw WPG chronigcych wtasne rynki (czego przyktadem jest
rosyjskie embargo na wywoz ziarna, kazaski zakaz eksportu produktow naftowych czy cta
eksportowe naktadane na dostawy rosyjskiej ropy na Biatorus). Z tej perspektywy WPG
moze stworzy¢ nowe obszary konfliktow — gtoéwnie w relacjach rosyjsko-biatoruskich.
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Mimo iz nie nalezy spodziewac sie integracji w tempie i charakterze deklarowanym przez
cztonkow WPG, to jednak determinacja i interesy, zwtaszcza rosyjskie, przemawiajg za tym,
ze czes¢ postulatow zostanie wdrozona, utatwiajgc tym samym przeptyw towardéw czy
niektérych ustug miedzy partnerami. Przy czym integracja w ramach Wspolnoty w duzej
mierze oznacza dostosowywanie prawa gospodarczego w tym regionie do rosyjskiego, co
niewatpliwie ograniczy mozliwosci Biatorusi i Kazachstanu do angazowania sie w projekty
integracyjne z pominieciem Rosji (np. rozpoczecie w przysztosci rozméw Biatorusi z UE o
utworzeniu strefy wolnego handlu).

Determinacja stron WPG wynika m.in. z tego, ze catkowita porazka tej integracji
oznaczataby dla Rosji dalsze wypieranie z regionu jej wptywdéw gospodarczych i
politycznych przez Chiny, Unie Europejskg czy USA, dla Kazachstanu grozbe zaleznosci
ekonomicznej od Chin, zas dla wtadz Biatorusi zagrozenie upadkiem obecnego modelu
gospodarczego opartego na preferencyjnych cenach rosyjskich surowcéw energetycznych.

Wspotpraca: Wojciech Kononczuk
Aneks
Gtowne elementy porozumien o WPG

Gtownym organem koordynujgcym biezace funkcjonowanie Wspodlnej Przestrzeni
Gospodarczej ma byé, istniejgca juz w ramach Unii Celnej, Komisja UC. W jej sktad wchodza
wicepremierzy Ros;ji Igor Szuwatow (szef komisji), Biatorusi Andriej Kobiakow i Kazachstanu
Umirzak Szukiejew. To wtasnie Komisja opracowata 17 porozumien dotyczacych zasad
funkcjonowania WPG. Dotyczg one:

1. wypracowania wspolnej polityki gospodarczej, w tym:

- zatozen polityki makroekonomicznej m.in. poprzez wyznaczenie (na wzér unijnych

kryteriow z Maastricht) maksymalnego dopuszczalnego poziomu inflacji, dtugu publicznego,
deficytu budzetowego czy stép procentowych;

- zasad dziatalnosci wybranych monopoli naturalnych, jednak z wytgczeniem m.in. rynkow
gazu, elektroenergetyki, energii cieplnej, farmakologicznego, produktéw naftowych,
alkoholowego i energetyki jadrowej;

- zasad konkurencji, przy czym strony zrezygnowaty z planu etapowego ograniczania
udziatu panstwa w konkretnych sferach gospodarki na rzecz zapisu méwigcego o dazeniu
do redukowania ilosci przedsiebiorstw z udziatem panstwa do 10% w roku 2015;

- zasad subsydiowania przemystu i rolnictwa przez panstwo;

- zamoOwien panstwowych, m.in. poprzez wprowadzenie list towaréw czy ustug, ktére moga
by¢ zamawiane bez procedury konkursowej;

- zasad handlu ustugami i polityki inwestycyjnej (strony zdecydowaty jednak, ze te kwestie w
wiekszosci regulowane bedg przez prawo narodowe poszczegdlnych panstw);

- regut ochrony wtasnosci intelektualne;.

2. swobody przeptywu kapitatu i wspoélnej polityki walutowej (na razie nie przewidziano
jednak wprowadzenia wspoélnej waluty);

3. energetyki, transportu i tacznosci, w tym organizacji, zarzadzania, funkcjonowania i
rozwoju wspolnego rynku ropy i produktow naftowych, a takze dostepu do ustug i
ksztattowania cen i taryf w elektroenergetyce, transporcie gazu i transporcie kolejowym;
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4. swobody przeptywu sily roboczej, w tym przeciwdziatania nielegalnej migracji
zarobkowej z panstw trzecich oraz okreslenia statusu prawnego pracujgcych migrantow i
cztonkéw ich rodzin (strony zdecydowaly, ze te kwestie w wiekszosci regulowane bedg
przez prawo narodowe poszczegdlnych panstw);

5. ujednolicenia standardéw technicznych.
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