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Stosunki rosyjsko-amerykanskie po ratyfikacji traktatu
START

Marcin Kaczmarski

22 grudnia Senat USA wyrazit zgode na ratyfikacje nowego rosyjsko-amerykanskiego
traktatu START o redukcji strategicznych zbrojen jgdrowych, dotgczajgc don deklaracje
interpretujgcg wybrane zapisy traktatu (m.in. odnosnie obrony przeciwrakietowej). W
odpowiedzi 24 grudnia w rosyjskiej Dumie Panstwowej odbylo sie pierwsze czytanie
projektu rezolucji ratyfikacyjnej. W praktyce decyzja amerykanskiego Senatu przesadza o
wejsciu traktatu w zycie — Rosja uzalezniata od tego swoja ratyfikacje.

Zgoda USA na traktat START oraz wejscie w zycie w grudniu rosyjsko-amerykanskiego
porozumienia o cywilnej wspétpracy nuklearnej (tzw. porozumienia 123) stanowi cezure w
procesie ,resetu” w stosunkach miedzy Moskwg i Waszyngtonem. Mimo iz Rosja moze
uznac oba porozumienia za swdj sukces, to spory o interpretacje zapisow traktatu START
pokazujg, iz jego zawarcie nie rozwigzato fundamentalnych réznic miedzy stronami w
kwestii stabilnosci strategicznej (nuklearnej), a jedynie odsuneto je w czasie. W potgczeniu z
ograniczonym potencjatem wspotpracy w innych sprawach powoduje, iz dalsza poprawa w
relacjach rosyjsko-amerykanskich bedzie duzo trudniejsza i nie nalezy oczekiwac kolejnych
spektakularnych porozumien.

Sporna stabilnos$¢ strategiczna

Nowy traktat START wprowadzit dalsze, acz nie majace charakteru przetomowego, redukcje
arsenatow nuklearnych Rosji i USA. Putapy dla posiadanego uzbrojenia zostaty ustalone
nastepujgco: 1550 sztuk dla gtowic jadrowych rozmieszczonych na srodkach przenoszenia,
tj. rakietach miedzykontynentalnych, okretach podwodnych oraz bombowcach (w
poprzednim traktacie SORT limit wynosit miedzy 1700 a 2200 gtowic) oraz 800 dla srodkéw
przenoszenia, z ktérych 700 moze by¢ aktywnych (w traktacie SORT w ogdle nie byto takich
ograniczen, w traktacie START limit wynosit 1600).

Wyrazajgc zgode na ratyfikacje traktatu START, Senat USA przedstawit wtasng interpretacje
wybranych postanowien traktatu. Zalecit administracji USA m.in. ograniczenie
przekazywania stronie rosyjskiej danych telemetrycznych z testéw obrony
przeciwrakietowej, podjecie dziatan na rzecz modernizacji sit nuklearnych USA oraz
rozpoczecie w ciggu roku negocjacji z Rosjg o redukcjach taktycznej broni jgdrowej (w ktérej
Rosja ma przewage nad USA). W rezolucji ratyfikacyjnej amerykanski Senat uznat, ze traktat
START nie naktada ograniczen na rozwdj obrony przeciwrakietowej przez USA, a preambuta
i jednostronne rosyjskie oswiadczenie w tej kwestii nie majg mocy prawnej. Uznano réwniez,
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ze traktat nie ogranicza rozmieszczania i rozwoju przez USA nienuklearnych systemoéw
strategicznych (tj. rakiet balistycznych wyposazonych w gtowice konwencjonalne).

Strona rosyjska, wyrazajgc zadowolenie z decyzji amerykanskiego Senatu, odrzucita zapisy
amerykanskiej rezolucji. Nalezy oczekiwaé, ze rosyjska Duma, wyrazajgc zgode na
ratyfikacje traktatu, przedstawi wtasng interpretacje spornych zapiséw. Kierunek tej
interpretacji wskazat minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow, stwierdzajgc m.in., ze
zwigzek miedzy strategicznymi systemami ofensywnymi i defensywnymi zapisany w
preambule traktatu jest prawnie wigzgcy. Powtorzyt takze wczesniejsze stanowisko, ze
Rosja wyjdzie z traktatu w razie stworzenia przez USA globalnej i kompleksowej obrony
przeciwrakietowej. Jednoczesnie tawrow stwierdzit, ze USA nie mogg samodzielnie
rozwija¢ nienuklearnych systeméw strategicznych, gdyz ta kwestia powinna zgodnie z
traktatem by¢ omawiana w komisji dwustronnej.

Ten spor interpretacyjny demonstruje, ze mimo czesciowego kompromisu, jakim jest powrot
USA do wspétpracy z Rosjg w dziedzinie kontroli zbrojen nuklearnych i zawarcia nowego
traktatu START stronom nie udato sie pogodzi¢ istniejgcych miedzy nimi réznic w kwestii
stabilnosci strategicznej. Moskwa nie zdotfata sktoni¢ Waszyngtonu do rezygnacji badz
istotnego ograniczenia plandw stworzenia systemu obrony przeciwrakietowej ani do
rezygnacji z zamiarow wykorzystania rakiet miedzykontynentalnych do celow
konwencjonalnych. W praktyce obie strony zostawity sobie pole manewru, sporne kwestie
odktadajgc na pdzniej.

Nieprecyzyjny charakter traktatu START pokazuje réwniez, ze ma on przede wszystkim
znaczenie polityczne i w wymiarze redukcji zbrojen jego znaczenie jest drugoplanowe (czym
rézni sie od wczesniejszych traktatow serii SALT i START, zawieranych przez USA i
ZSRR/Rosje).

Dalsze perspektywy ,resetu”

Dokonczenie procesu ratyfikacji traktatu START, ktéorego mozna oczekiwac¢ w najblizszych
miesigcach, konczy pierwszy okres ,resetu”, po ktérym dalsze polepszenie relacji rosyjsko-
amerykanskich bedzie duzo trudniejsze. Strony réznig sie co do kolejnych krokoéw, jakie
nalezatoby podjg¢. Komentujgc zawarte w amerykanskiej rezolucji wezwanie do negocjacji
o taktycznej broni jadrowej, minister tawrow wskazat, ze z punktu widzenia Ros;ji
pilniejszymi kwestiami do rozwigzania s3: obrona przeciwrakietowa, sytuacja w sferze
konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie (gdzie zdaniem tawrowa przewaga NATO jest
problemem) czy mozliwo$é militaryzacji przestrzeni kosmiczne;.

W kwestii powrotu do kontroli zbrojen nuklearnych interesy Kremla i administracji
amerykanskiej bylty w wielu miejscach zbiezne. Mimo to stronom nie udato sie rozwigzaé
zasadniczych kwestii spornych. Nawet wejscie w zycie traktatu START nie gwarantuje jego
trwatosci — obrona przeciwrakietowa i jej wptyw na stabilnos¢ strategiczng pozostang
koscig niezgody. Nie nalezy oczekiwac¢ dalszych ustepstw ze strony Moskwy w kwestii
iranskiej (Rosja poparta sankcje natozone na Iran w czerwcu 2010, ale sprzeciwia sie presji
na sektor energetyczny) i afganskiej (nie jest gotowa na szersze wsparcie amerykanskiej
operacji mimo pomocy w tranzycie). Waszyngton, mimo ograniczenia aktywnosci na
obszarze WNP, nie wykazuje gotowosci do rezygnacji z obecnosci politycznej i wojskowe;j,
nie méwigc o formalnym uznaniu regionu za rosyjskg strefe wptywow.
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Z kolei porozumienie 123 i zgoda USA na cztonkostwo Rosji w WTO, ktére mogg przyczynic
sie do zaciesnienia relacji gospodarczych, przyniosg widoczne efekty dopiero w kilkuletniej
perspektywie. W zwigzku z tym nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig zastoju w procesie poprawy
relacji rosyjsko-amerykanskich w najblizszych miesigcach.
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