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Rosyjskie panstwo wobec zamachu terrorystycznego na
lotnisku Domodiedowo

Jadwiga Rogoza, Piotr Zochowski

24 stycznia o godz. 16.32 czasu moskiewskiego w hali przylotéw lotniska Domodiedowo
doszto do zamachu terrorystycznego, w ktérym wedtug danych przekazanych przez Komitet
Sledczy FR zgineto 35 oséb, a ponad 150 zostato rannych. Wybér najnowoczes$niejszego
lotniska miedzynarodowego w Moskwie jako miejsca ataku sugeruje, ze, dotad nieustaleni,
organizatorzy dazyli do uderzenia w miedzynarodowy wizerunek Rosji.

Akcja ratownicza po zamachu wyeksponowata stabosci instytucji odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, co stato sie powodem niespotykanej dotad krytyki ze
strony prezydenta Dmitrija Miedwiediewa. Wypowiedzi prezydenta s$wiadczg o jego
zaniepokojeniu nieefektywnoscig struktur panstwa w sytuacji kryzysu. Dziatania
Miedwiediewa moga tez byé podyktowane checig ochrony swego wizerunku wobec
niezadowolenia spotecznego. Ujawnito sie ono zwtaszcza w Internecie, ktéry po raz kolejny
okazat sie w Rosji najszybszym i najpetniejszym zrodtem informacji i komentarzy,
unaoczniajgc potencjat mobilizacji spoteczne;j.

Dziatania struktur sitowych po zamachu

Wedtug informacji przekazanych przez organy $cigania zamachowiec-samobdjca
zdetonowat tadunek wybuchowy (o mocy okoto 3-5 kg trotylu) w hali przylotéw lotniska.
Akcja ratownicza byta poczatkowo prowadzona chaotycznie, braty w niej udziat jedynie
jednostki pogotowia ratunkowego. Nie zorganizowano ewakuacji lotniska ani nie
wstrzymano ruchu pasazerskiego. Milicja nie zdotata zapewni¢ swobodnego przejazdu na
miejsce zdarzenia stuzbom ratowniczym. Grupa ponad 160 funkcjonariuszy Ministerstwa
ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, resortu odpowiedzialnego za koordynacje akcji ratowniczych,
przybyta na lotnisko z duzym opdznieniem.

W sferze operacyjnej dziatania zwigzane ze sledztwem w sprawie wyjasnienia okolicznosci
aktu terrorystycznego przejgt szef Komitetu Sledczego Aleksandr Bastrykin. Na terenie
Moskwy wprowadzono wzmocnione srodki bezpieczernistwa na wszystkich lotniskach i
gtéwnych weztach transportowych (podobne dziatania objety porty lotnicze na catym
terytorium Rosji).

W odréznieniu od oficjalnego stanowiska reprezentowanego po poprzednich zamachach
unikano obcigzania odpowiedzialnoscia przedstawicieli organizacji terrorystycznych
dziatajgcych na Kaukazie Pétnocnym (przedstawiciele Komitetu Sledczego FR wycofali sie z
pierwotnych informacji, iz wyglad zamachowca sugerowat, ze byt on pochodzenia
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kaukaskiego lub arabskiego). ,Trop kaukaski” jest natomiast najczesciej podnoszony w
nieoficjalnych informacjach i komentarzach, w tym internetowych. Sugeruje to, iz wtadze
chcag unikngé¢ dalszej eskalacji nastrojow antykaukaskich [szerzej zob. ,Eskalacja napiecia
na tle narodowosciowym w Rosji"].

Reakcja polityczna

Prezydent Miedwiediew tuz po zamachu wydat polecenie wprowadzenia ,rezimu
nadzwyczajnego” na wszystkich lotniskach, dworcach i duzych weztach transportowych,
powotania przez Komitet Sledczy specjalnej grupy $ledczej oraz kontroli wykonywania
aktéw ustawodawczych, przyjetych po poprzednich zamachach, zwtaszcza dotyczacych
bezpieczenstwa transportowego.

Nowym, w porownaniu z poprzednimi zamachami terrorystycznymi, elementem w
dziataniach prezydenta byto obcigzenie odpowiedzialnoscig za uchybienia struktur sitowych,
przede wszystkim Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, MSW i ochrony lotniska. W czasie
posiedzenia Kolegium FSB 25 stycznia Miedwiediew zazgdat od szefa FSB, ministra spraw
wewnetrznych i catego rzadu okreslenia personalnej odpowiedzialnosci oséb winnych
zaniedban, a od Prokuratury Generalnej i Komitetu Sledczego — pociggniecia takich oséb do
odpowiedzialnosci karnej. Miedwiediew polecit takze Izbie Obrachunkowej FR (odpowiednik
polskiego NIK) przeprowadzenie kontroli dotychczasowych wydatkéw na walke z
terroryzmem. Nastepnego dnia zostato zdymisjonowanych czterech funkcjonariuszy MSW
sredniego szczebla odpowiedzialnych za bezpieczenstwo transportu.

Premier Wtadimir Putin oficjalnie nie angazowat sie w koordynacje dziatan ratowniczych i
wstrzymywat sie od szerszych publicznych deklaracji. Zabrat gtos dopiero kilka godzin po
zamachu, ograniczajgc sie do spotkania z minister zdrowia i opieki spotecznej Tatiang
Golikowg, ktérej zalecit zajecie sie rodzinami ofiar i rannymi. 25 stycznia odwiedzit ofiary
zamachu w jednym z moskiewskich szpitali.

Podsumowanie

Przebieg zamachu oraz reakcja wtadz ujawnity szereg stabosci instytucji odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Spowodowane jest to m.in. nieprzestrzeganiem
szeregu ustaw regulujgcych postepowanie w sytuacji kryzysowej, co $wiadczy o
fasadowosci rosyjskiego systemu prawnego. Zgodnie z przyjetymi w 2006 roku
rozwigzaniami prawnymi organem koordynujgcym dziatania tych stuzb winien by¢
Narodowy Komitet Antyterrorystyczny. Jednak w chwili obecnej to prezydent panstwa w
sposéb bezposredni wydaje szczegétowe polecenia szefom poszczegdlnych resortéw
sitowych. Rozwigzanie to nie daje gwarancji sprawnego wspétdziatania resortéw sitowych
na etapie dziatan operacyjnych.

Po raz pierwszy resorty sitowe staly sie przedmiotem niespotykanej dotad krytyki ze
strony glowy painstwa. Prezydent podkreslit, ze pomimo poszerzania uprawnien FSB i MSW
organy te nie wykazujg sie skutecznoscig w zwalczaniu terroryzmu. Zainicjowane juz
zmiany kadrowe w resortach sitowych najprawdopodobniej nie obejmg oséb z ich Scistego
kierownictwa. Nalezy oczekiwac, ze struktury sitowe beda nadal traktowaly zagrozenie
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terroryzmem jako pretekst do poszerzania kontroli zycia publicznego w Rosji i pozyskiwania
dodatkowych srodkow finansowych z budzetu panstwa.

Ostrg krytyke struktur sitowych przez prezydenta oraz podjete dziatania mozna takze
czesciowo ttumaczy¢ prébg ochrony przez Miedwiediewa swego wizerunku. Zamach na
lotnisku Domodiedowo, kolejny juz spektakularny atak na rosyjskg stolice w ostatnich
latach, ujawnit niezadowolenie spoteczne wynikajace z nieskutecznosci dziatan panstwa w
zwalczaniu terroryzmu. Krytyczng ocene tych dziatan wyraznie widaé w Internecie,
zwtaszcza w dynamicznie rozwijajgcej sie blogosferze. Internet po raz kolejny okazat sie
takze najpetniejszym i najbardziej operatywnie reagujgcym zrédtem informacji, w
poréwnaniu np. z rosyjska telewizjg opieszale reagujgcg na wydarzenia.
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