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Czwarta kadencja prezydenta Nazarbajewa?

Anna Wotowska

31 stycznia w przemodwieniu telewizyjnym prezydent Nursuttan Nazarbajew uznat
zasadnos¢ decyzji Rady Konstytucyjnej, ktdra ocenita inicjatywe parlamentu o referendum w
sprawie przedtuzenia kadencji prezydenta do roku 2020 jako sprzeczng z konstytucjg. W
tym samym wystgpieniu prezydent nieoczekiwanie zapowiedziat przeprowadzenie w
najblizszych miesigcach przedterminowych wyboréw prezydenckich. 2 lutego zmiany w
konstytucji umozliwiajgce przyspieszenie wyborow zostaty zatwierdzone przez parlament, a
nastepnie przez prezydenta. Decyzja Nazarbajewa, ktéry do niedawna starat sie sprawiaé
wrazenie niezaangazowanego w trwajgca od miesigca ogolnokrajowag kampanie na rzecz
przedtuzenia jego petnomocnictw, konczy okres niepewnosci co do jego planow. Udziat
Nursuttana Nazarbajewa w wyborach jest réwnoznaczny z wygrang i kolejnym
przesunieciem w czasie problemu sukcesji, a przyspieszony termin wyboréw oznacza
ograniczenie ryzyka walki wewnatrz elity.

Jedynowtadztwo Nazarbajewa

Nursuttan Nazarbajew jest prezydentem od 1991 roku. W ciggu dwoch dekad sprawowania
witadzy konsekwentnie zwigekszat swoje petnomocnictwa, co wobec wymiernych sukcesow
gospodarczych i politycznych Kazachstanu oraz w zwigzku z brakiem realnej opozycji nie
budzito publicznych przejawoéw protestu. Ustawa o pierwszym prezydencie (2007) pozwala
Nursuttanowi Nazarbajewowi na kandydowanie w wyborach prezydenckich nieograniczong
liczbe razy, status lidera narodu (2010) daje dozywotnie petnomocnictwa w rzadzeniu
krajem réwniez po przejsciu na emeryture. W parlamencie Kazachstanu zasiadajg jedynie
przedstawiciele partii Nur Otan, na czele ktorej stoi prezydent Nazarbajew, nie sposdb wiec
mowi¢ o niezaleznosci wtadzy ustawodawczej. Réwniez tryb powotywania cztonkéw Rady
Konstytucyjnej (3 powotuje prezydent, 4 — kontrolowany przez niego parlament) wskazuje,
ze jej niezaleznosc jest jedynie formalna.

Gra wokot referendum

Trwajgca od 27 grudnia, oficjalnie zainicjowana przez pracownikéw uniwersytetu w
Oskemen (Ust Kamienogorsku) kampania na rzecz przeprowadzenia referendum majgcego
przedtuzy¢ petnomocnictwa prezydenta Nazarbajewa do roku 2020 zdominowata zycie
polityczne Kazachstanu. W ciggu kilku tygodni pod wnioskiem w sprawie referendum
zebrano zamiast wymaganych 200 tysiecy az 5,5 min podpiséw (co oznacza, ze podpisy
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ztozyto ponad 50% uprawnionych do gtosowania). Jednoczesnie w catym kraju
organizowano ,spontaniczne” wiece poparcia, a w mediach trwata kampania ukazujgca
osiggniecia prezydenta i przekonujgca, ze tylko on jest gwarantem dalszego stabilnego
rozwoju kraju. Réwnolegle z inicjatywg przeprowadzenia referendum wystgpit
kazachstanski parlament. Zatwierdzony w ekspresowym tempie projekt zostat zawetowany
przez prezydenta, a nastepnie parlament po raz pierwszy w historii odrzucit weto
prezydenta. Projekt zorganizowania referendum zdecydowanie skrytykowaty USA, Niemcy,
UE i OBWE. Ostatecznie Nursuttan Nazarbajew odwotat sie do Rady Konstytucyjnej, ktora
uznata projekt za sprzeczny z konstytucjg, informujac jednoczesnie, ze prezydent ma prawo
uchyli¢ decyzje Rady.

Przyczyny i konsekwencje

Poniewaz pozycja Nursuttana Nazarbajewa nie wydaje sie obecnie zagrozona, zaréwno
kampania na rzecz referendum, jak i decyzja o przedterminowych wyborach budzg pytania o
sens tych dziatan. Zbieranie podpiséw nalezy uznac¢ za sposob demonstracji spotecznego
poparcia i dodatkowej legitymizacji wtadzy prezydenta. By¢ moze byta ona potrzebna ze
wzgledu na prawdopodobne (cho¢ niewidoczne dla opinii publicznej) konflikty wewnatrz
elity przygotowujgcej sie do planowanych na koniec 2012 roku wyboréw. Niewatpliwie
udziat prezydenta w wyborach pozwala odsungc¢ drazliwg kwestie sukcesiji i ucina mozliwe
spekulacje na temat jego ewentualnego nastepcy. Jednoczesnie prezydent wetujgc projekt
referendum, a nastepnie odsytajgc go do Rady Konstytucyjnej po raz kolejny wystepuje w
roli gwaranta konstytucyjnych praw obywateli. Przeprowadzenie przedterminowych
wyboréw (mimo iz wymaga kolejnych zmian w konstytucji Kazachstanu) jest tatwiejsze do
zaakceptowania dla opinii miedzynarodowej, a dla Astany zdecydowanie korzystniejsze ze
wzgledow wizerunkowych. Zapowiedz pozostania prezydenta Nazarbajewa u wiadzy jest
rowniez korzystna z punktu widzenia inwestorow zagranicznych, poniewaz w ich odbiorze
zwieksza szanse na wydtuzenie okresu stabilnosci Kazachstanu.
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