Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 16.02.2011 www.osw.waw.pl

Eskalacja rosyjsko-japonskiego sporu o Kuryle Potudniowe

Marcin Kaczmarski

Wizyta ministra spraw zagranicznych Japonii, Seiji Maehary, 11 lutego w Moskwie, nie
przyczynita sie do ztagodzenia napie¢ w relacjach rosyjsko-japonskich, utrzymujgcych sie
od czasu wizyty prezydenta Dmitrija Miedwiediewa na spornych Kurylach Potudniowych w
koncu pazdziernika 2010 roku. Strona rosyjska zadeklarowata, ze na obecnym etapie dalszy
dialog w kwestii terytorialnej nie ma sensu. Obserwowanej eskalacji napie¢ w stosunkach
dwustronnych sprzyja sytuacja wewnetrzna w obu krajach. Mocarstwowe gesty majg
wzmacnia¢ wizerunek Dmitrija Miedwiediewa jako silnego przywodcy. Réwniez liderzy
japonscy wykorzystujg spor z Rosjg do rozgrywek wewnetrznych.

Jednoczesnie w antagonizowaniu Japonii przez Rosje mozna dostrzega¢ elementy
dtugofalowej strategii. Na przestrzeni ostatniej dekady Moskwa kilkakrotnie prébowata
przekona¢ Tokio do przesuniecia sporu terytorialnego na drugi plan i koncentracji na
relacjach gospodarczych, przede wszystkim zwiekszeniu japoriskiego zaangazowania
inwestycyjnego i technologicznego na rosyjskim Dalekim Wschodzie. W sytuacji odrzucania
przez Japonie takiej oferty Rosja siegneta po metody negatywne, prowokujgc Tokio i
demonstrujgc nieustepliwos¢ w kwestii kurylskiej. Obecne napiecia w relacjach rosyjsko-
japonskich ukazujg tez, ze Kreml nie traktuje Japonii jako potencjalnego sojusznika w
obliczu wzrostu pozycji Chin, ale jednoczesnie stuzg za pretekst do zwiekszenia rosyjskiej
obecnosci militarnej w regionie Azji Wschodnie;j.

Eskalacja napiecia

Obecng faze napie¢ w relacjach rosyjsko-japoniskich spowodowata zapowiedz wizyty
prezydenta Miedwiediewa na spornych Wyspach Kurylskich (przez Japonie okreslanych jako
Terytoria Pétnocne), ogtoszona we wrzesniu 2010 roku, a nastepnie sama wizyta w korcu
pazdziernika (ktéra byta pierwszg wizytg przywdédcy ZSRR/Rosji na spornym obszarze). W
grudniu 2010 roku na Kurylach przebywat wicepremier ds. gospodarczych Igor Szuwatow, a
w lutym 2011 roku minister obrony Anatolij Sierdiukow. W reakcji na dziatania rosyjskie
strona japoriska mocno zaostrzyta retoryke. Premier japorski Naoto Kan w trakcie
obchoddéw Dnia Terytoriow Potnocnych 7 lutego nazwat wizyte Miedwiediewa na Kurylach
yniedopuszczalnym grubianstwem”. W odpowiedzi rosyjscy przedstawiciele podkreslali, ze
rosyjska suwerennos¢ nad Kurylami jest nieodwracalna, a prezydent Miedwiediew 9 lutego
wezwat do zapewnienia bezpieczenstwa Kurylom poprzez modernizacje stacjonujgcych tam
sit zbrojnych oraz nakazat podjecie dziatan dla podniesienia poziomu zycia tamtejszych
mieszkancéw. Na takim tle wizyta ministra spraw zagranicznych Japonii, Seiji Maehary
(wczesniej ministra odpowiedzialnego za sporne terytorium), ktéra odbyta sie 11 lutego w
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Moskwie, nie polepszyta napietych relacji. Komentujgc jej przebieg, minister spraw
zagranicznych Siergiej tawrow i szef Administracji Prezydenta Siergiej Naryszkin stwierdzili,
ze dalsze rozmowy z Japonig w kwestii Kuryli nie majg sensu w sytuacji radykalnej postawy
Tokio.

Kontekst wewnetrzny w Rosji i Japonii

Obecna eskalacja napiecia, do ktorej przyczyniajg sie obie strony, w duzej mierze jest
rezultatem uwarunkowan wewnetrznych w obu krajach. Dla prezydenta Miedwiediewa
»obrona” Wysp Kurylskich stanowi okazje zademonstrowania tak spoteczenstwu, jak i elitom
rosyjskim twardej mocarstwowej postawy w polityce zagranicznej. Zapotrzebowanie na
takie gesty rosnie w kontekscie nadchodzacych w Rosji wyboréw parlamentarnych i
prezydenckich, a wybo6r Japonii jako obiektu ataku nie podwaza polityki zblizenia z
Zachodem.

Z kolei politycy rzadzgcej Demokratycznej Partii Japonii eskalujg retoryke antyrosyjska
zaréwno dla zdobycia poparcia wsrod czesci wyborcow, jak i w ramach rozgrywek
wewnatrzpartyjnych (np. minister Maehara wdat sie w spér z bytym premierem Hatoyama o
podejscie do kwestii kurylskiej). Jednoczesnie, jak pokazujg sondaze, rzad japonski jest
coraz gorzej oceniany przez wtasne spoteczenstwo, m.in. z uwagi na spory terytorialne z
Rosjg i Chinami.

Wschodnioazjatycka strategia Ros;ji?

Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze strona rosyjska nie zamierzata doprowadzi¢ do tak daleko
idacej eskalacji konfliktu i obecny poziom napie¢ wynika z utraty kontroli nad wydarzeniami,
to wydaje sie, ze dziatania rosyjskie majg przemyslany charakter. Moskwa od dtuzszego
czasu (m.in. w 2004 i 2006 roku) usituje przekona¢ Japonie do odsuniecia kwestii kurylskiegj
na dalszy plan i koncentracji na rozwoju relacji ekonomicznych (zwtaszcza na rosyjskim
Dalekim Wschodzie), w zamian oferujgc coraz bardziej mglistg perspektywe rozwigzania
sporu w przysztosci. Takg oferte ztozyt tez w maju 2009 premier Wtadimir Putin. Probe jej
konkretyzacji stanowity przedstawione w kwietniu 2010 roku przez wicepremiera Wiktora
Christienke propozycje wspolnych przedsiewzie¢ na rosyjskim Dalekim Wschodzie na kwote
7 mld dolaréw. W listopadzie i grudniu 2010 roku rosyjskie warunki wspotpracy ponowit
prezydent Miedwiediew, wzywajac do rozwoju relacji gospodarczych i sugerujgc utworzenie
na Kurylach strefy wolnego handlu.

Wszystkie te propozycje zostaty mniej lub bardziej wprost odrzucone przez strone japonska,
przekonang, ze to Rosja powinna ,zresetowac” relacje z Japonig z uwagi na wzrost pozycji
Chin w regionie oraz rosyjskie zapotrzebowanie na japonskie technologie w zwigzku z
procesami modernizacji. Tokio stoi na stanowisku, ze rozwdj relacji gospodarczych
powinien postepowac réwnolegle z rozwigzywaniem kwestii politycznych, domagajac sie
przy tym zwrotu wszystkich czterech spornych wysp. Wydaje sie, ze sztywne stanowisko
japonskie sktonito Moskwe do zademonstrowania, iz ewentualny kompromis w kwestii wysp
jest mozliwy wytgcznie na warunkach rosyjskich, a warunkiem wstepnym dialogu jest
wzrost japonskiego zaangazowania gospodarczego w Ros;ji.
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Rosyjska postawa wobec Japonii wydaje sie tez stanowi¢ element szerszej polityki wobec
regionu Azji Wschodniej. Z jednej strony dziatania Kremla unaoczniajg, ze Moskwa nie
postrzega wzmocnienia roli Chin na obecnym etapie jako zagrozenia i w zwigzku z tym nie
traktuje Tokio jako potencjalnego sojusznika. Wrecz przeciwnie, antagonizowanie Japonii
nabrato tempa wraz z eskalacjg sporu chinsko-japonskiego w potowie 2010 roku, zas takie
gesty rosyjskie jak ustanowienie Swieta 2 wrzesnia z okazji kapitulacji Japonii byty
wsparciem dla polityki Pekinu. Z drugiej strony napiecia w relacjach z Japonig zostaty
wykorzystane przez Rosje jako pretekst do przyspieszenia modernizacji jednostek
stacjonujgcych na Dalekim Wschodzie i wzmocnienia rosyjskiego potencjatu militarnego w
regionie narazonym na coraz wiekszg niestabilno$¢ (m.in. z uwagi na kryzys na Pétwyspie
Koreanskim oraz duze tempo zbrojen). Sztab Generalny FR poinformowat o planach
skierowania na Ocean Spokojny zakontraktowanych we Francji okretéw typu Mistral, a szef
sztabu, generat Nikotaj Makarow zapowiedziat utworzenie na Wyspach Kurylskich garnizonu
nowego typu (nie mozna wykluczy¢, ze jednostka ta moze otrzymaé nowoczesne systemy
rakietowe i artyleryjskie oraz ciezkie smigtowce bojowe; przewiduje sie tez rozbudowe
lotniska na wyspie Iturup do standardu pozwalajgcego na przyjmowanie samolotow
transportowych typu I-76).

Marcin Kaczmarski, wspotpraca Piotr Zochowski

Aneks
Spér o Potudniowe Wyspy Kurylskie

Kuryle Potudniowe, ktére Japonia okresla jako Terytoria P6tnocne, obejmujg wyspy lturup,
Kunaszir, Szikotan oraz grupe wysepek Habomai. Japonia uzasadnia ich przynaleznos¢ do
swojego terytorium, powotujgc sie na traktat z Rosjg z 1855 roku, ktory zostawiat je po
stronie japonskiej. W 1875 roku Rosja przekazata Japonii pozostatg czes¢ Wysp Kurylskich.
Moskwa z kolei uzasadnia swoje zwierzchnictwo nad Kurylami Potudniowymi, odwotujgc sie
do decyzji o przekazaniu wysp Zwigzkowi Radzieckiemu podjetej na konferencji w Jatcie w
1945 roku oraz zrzeczeniu sie przez Tokio praw do Kuryli w traktacie pokojowym z Japonig,
podpisanym w San Francisco w 1951 roku. W tym traktacie, ktérego ZSRR ostatecznie nie
podpisat, nie precyzuje sie, ktére konkretnie wyspy wchodzg w sktad Kuryli. W 1956 roku
ZSRR i Japonia podpisaty deklaracje, konczacg stan wojny miedzy nimi, zgodnie z ktorg
ZSRR zgodzit sie przekaza¢ Japonii dwie mniejsze wyspy (Szikotan i Habomai) po
podpisaniu traktatu pokojowego. Od tego czasu stanowiska obu stron i stosunek do
zobowigzan zawartych w deklaracji ewoluowaty w zaleznosci od stanu relacji politycznych
pomiedzy nimi.

Spor o Kuryle Potudniowe ma dla Rosji i Japonii duze znaczenie prestizowe. Wyspy te maja
rowniez strategiczne potozenie (zamykajgc dostep na Morze Ochockie) oraz znaczenie
gospodarcze (z uwagi na zasoby biologiczne oraz surowcowe — na wyspach znajdujg sie
rudy metali, a wokét nich ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego).
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