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Rosja — UE: Spor o unijny rynek gazu
Agata toskot-Strachota, Ewa Paszyc

24 |utego w czasie wizyty premiera Wtadimira Putina w Brukseli odbyto sie spotkanie rzadu
Federacji Rosyjskiej w petnym sktadzie z Komisjg Europejska (KE) poswiecone relacjom
energetycznym Rosja—UE. Najwazniejszym z poruszanych tematow byty zastrzezenia Rosji
wobec wprowadzanych przez KE regulacji stymulujgcych wzrost konkurencji na unijnym
rynku gazu. W przededniu wejscia nowej dyrektywy gazowej w zycie (od 3 marca 2011),
Moskwa podjeta kolejng probe sktonienia KE do weryfikacji przepiséw, ktore mogtyby
zagrozi¢ pozycji Gazpromu w Europie i dominacji koncernu w niektérych panstwach
cztonkowskich UE. Szczegolne zastrzezenia strony rosyjskiej budzg zasady rozdziatu
wiascicielskiego produkcji i sprzedazy gazu od przesytu surowca (unbundling) oraz
obowigzek zapewnienia dostepu stron trzecich do unijnej infrastruktury przesytowej (TPA).
Rozmowy rzgdu Rosji z Komisjg Europejska nie przyniosty kompromisu. Mimo wdrozenia
nowych regulacji negocjacje rosyjsko-unijne bedg kontynuowane, a konkretne przypadki
bedg rozwigzywane przede wszystkim na poziomie bilateralnym. Gazprom w panstwach UE,
w ktorych jest udziatowcem infrastruktury przesytowej, bedzie mie¢ faktyczny wptyw na
implementacje zasad nowych regulacji. Rosyjski koncern ma w zwigzku z tym szanse na
ograniczenie negatywnych dla siebie konsekwencji ich stosowania.

Gazprom vs liberalizacja unijnego rynku gazowego

Z wprowadzonych przez Komisje Europejska regulacji na rynku energetycznym UE
zdecydowany sprzeciw Gazpromu i panstwa rosyjskiego budzi trzecia dyrektywa gazowa,
bedgca kolejnym etapem liberalizacji unijnego rynku gazu (szerzej zob. Aneks). Najwieksze
zastrzezenia Rosji budzi unbundling — zobowigzujacy firmy dziatajgce na terenie UE do
rozdzielenia produkcji/dostaw, przesytu i sprzedazy surowca. W podstawowej wersji —
petnego rozdziatu wtascicielskiego — implementacja tej zasady moze sie wigza¢ z
koniecznoscig odstgpienia wtasnosci czesci europejskich aktywéw Gazpromu. Problem
ilustruje przyktad Litwy, ktéra wybrata ten wtasnie model. Zobowiagzuje to E.On i Gazprom,
obecnych wiascicieli Lietuvos Dujos (przedsiebiorstwa dominujgcego na litewskim rynku
gazu, odpowiedzialnego za import i dystrybucje surowca oraz operatora catej infrastruktury
przesytowej) do sprzedazy swoich udziatdéw. Rosyjscy politycy, w tym premier Putin, w
trakcie wizyty w Brukseli 24 lutego, okreslili to jako konfiskate rosyjskiej wtasnosci i
pogwatcenie umow dwustronnych. Przyjeta w 2009 roku ostateczna wersja dokumentu
dyrektywy gazowej skorygowata wprawdzie wersje pierwotng (zob. Aneks), ale takze dwa
inne, tagodniejsze warianty unbundlingu — wydzielenie niezaleznego operatora systemu
(ISO) czy niezaleznego operatora przesytu (ITO) — mogg stanowi¢ dla strony rosyjskiej
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zagrozenie. Wymagajg bowiem tworzenia nowych podmiotéw, operatorow systemu,
poddanych regularnej kontroli i ograniczajg swobode w dysponowaniu przez Gazprom
aktywami przesytowymi, ktérych jest udziatowcem.

Zastrzezenia Gazpromu budzi tez zasada dostepu stron trzecich do infrastruktury
przesytowej na terenie UE (TPA). Dotychczas utatwieniem dla rosyjskiego koncernu byty
umowy miedzyrzadowe gwarantujgce tranzyt gazu przez infrastrukture przesytowa
niektorych panstw cztonkowskich - gtéwnie tych, w ktorych Gazprom jest dominujgcym
dostawcg (np. umowa butgarsko-rosyjska). Umowy te sg obecnie kwestionowane przez KE,
jako sprzeczne z wewnetrznymi regulacjami i ograniczajgce dostep innych dostawcéw do
czesci unijnego systemu gazociggowego. Rosja sprzeciwia sie w szczegolnosci
obowigzkowi zapewniania dostepu stronom trzecim do nowych gazociggéw, m.in. do
budowanych w Niemczech gazociggdw OPAL i NEL, ktérymi bedzie przesytany gaz z Nord
Streamu. Gazprom oraz konsorcjum Nord Stream od kilku lat zabiega o wytgczenie tych
projektéw z TPA. Do tej pory tylko dla gazociggu OPAL udato sie uzyska¢ czesciowe
wytgczenie z tej regulacji. Konsorcjum OPAL (Wingas i E.On) ma do swojej dyspozycji 50%
przepustowosci tej magistrali.

Propozycje Gazpromu

Wizyta rzadu Rosji w Brukseli byta dla rosyjskich uczestnikéw spotkania kolejng okazjg do
przedstawienia kompromisowych, ich zdaniem, rozwigzan kwestii spornych. Rosyjskie
Ministerstwo Energetyki zaproponowato m.in. potraktowanie gazociggéw europejskich
(m.in. OPAL i NEL) taczacych sie ze strategicznymi magistralami eksportowymi Gazpromu
(m.in. Nord Stream, Jamat czy planowany South Stream) jako jednego systemu transportu
gazu z Rosji do Europy i jako takiego wytgczenie go m.in. z obowigzku unbundlingu.
Propozycja ta, zaktadajgca utrzymanie kontroli przez pionowo zintegrowany Gazprom nad
kluczowg infrastrukturg przesytowg w Europie, przeczy dotychczasowej logice liberalizacji
unijnego rynku gazu.

W kwestii TPA rosyjskie Ministerstwo Energetyki zaproponowato rozdzielenie miedzy
panstwa tranzytowe kwot iloSciowych w transporcie gazu na terenie UE oraz ustanowienie
systemu rezerwowania mocy przesytowych dla okreslonych producentéw, czyli de facto
rezygnacje z mechanizmow rynkowych na rzecz planowania.

Prognoza

Rosyjskie propozycje sg sprzeczne nie tylko z zasadami, ktére wdraza¢ bedzie trzecia
dyrektywa gazowa, ale rowniez z tymi, ktore juz obecnie obowigzujg na unijnym rynku.
Jednoczesnie wypowiedzi i sposéb dziatania strony rosyjskiej pokazujg, ze Moskwa nie
traktuje obowigzujgcych juz i wprowadzanych na obszarze UE regulacji liberalizacyjnych
jako rozwigzan definitywnych. Jak wynika z deklaracji obecnych w Brukseli przedstawicieli
rzagdu, Moskwa wigze spore nadzieje m.in. z ,Mapg drogowg wspotpracy energetycznej
Rosja—UE do 2050 roku” (majg ja opracowac¢ wspodlnie Ministerstwo Energetyki Rosji i
komisarz KE ds. energetyki Giinther Oettinger na najblizszy szczyt Rosja—Unia w czerwcu
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br.). Dokument ten, jak twierdzg przedstawiciele Rosji, ma by¢ podstawg stosunkow
dwustronnych i wspotpracy w sferze energetyki. Wydaje sie jednak, ze przy wykluczajgcych
sie wzajem interesach Gazpromu i Unii Europejskiej kompromis jest mato prawdopodobny,
a ,mapa drogowa” to dla obu stron kolejny sposob odroczenia rozstrzygniecia konfliktu.
Znacznie wieksze mozliwosci wptywania Gazpromu na ksztatt unijnego rynku gazowego
wytonig sie w trakcie wprowadzania nowych regulacji przez poszczegolne panstwa, od
ktérych decyzji politycznych w duzej mierze moze zalezec, jakg forme regulacji przyjma i
jaka role w tym procesie odegra Komisja Europejska. Gazprom jako akcjonariusz wielu firm
gazowych, wspotwtasciciel infrastruktury przesytowej i kluczowy dostawca gazu dla czesci
panstw UE jest waznym graczem na rynkach niektérych panstw cztonkowskich i moze
wptywaé na ksztatt debaty na temat zasad wdrazania dyrektywy gazowej. Rbwnoczesnie
faktyczna implementacja unijnych regut bedzie zaleze¢ réwniez od konsensusu (np.
dotyczgcego formy rekompensaty strat) pomiedzy niektérymi panstwami a Gazpromem.

Aneks
Liberalizacja europejskiego rynku gazowego

Liberalizacja unijnego rynku gazowego, w oparciu o zapisy kolejnych dyrektyw gazowych
oraz unijne prawo konkurencji, trwa od 1998 roku. Dziatania Komisji Europejskiej
doprowadzity m.in. do stopniowego usuwania z kontraktéw dtugoterminowych na dostawy
gazu klauzul zakazujgcych reeksportu surowca (destination clause usunieto m.in. z
kontraktéw Eni, E.On i OMV z Gazpromem), wprowadzenia obowigzku zapewnienia dostepu
stronom trzecim do infrastruktury przesytowej (TPA) oraz prawnego rozdziatu produkgciji i
sprzedazy surowca od jego przesytu.

Obecnie ma zaczg¢ obowigzywac, przyjeta w 2009 roku po konsultacjach z udziatem m.in.
poszczegolnych panstw cztonkowskich, firm unijnych oraz koncernéw z panstw trzecich
aktywnych na rynku UE (w tym Gazpromu) trzecia dyrektywa gazowa. W zamierzeniu KE
miata ona doprowadzi¢ m.in. do catkowitego rozdziatu wiascicielskiego produkcji i
sprzedazy gazu od jego przesytu. Jej ostateczny ksztatt — bedacy wypadkowg réznych
interesow (panstw cztonkowskich, koncernéw unijnych, dostawcow z panstw trzecich w tym
Gazpromu) — wprowadza co prawda gtebszy niz poprzednio unbundling, ale umozliwia
oprécz petnego rozdziatu wtascicielskiego wybér takze wersji posrednich (ustalenie
niezaleznego operatora systemu ISO lub niezaleznego operatora przesytu ITO). Zapisy maja
obowigzywac zaréwno podmioty unijne, jak tez firmy z panstw trzecich dziatajgce na rynku
UE. Dyrektywa wchodzi w zycie 3 marca 2011 roku, jednak rozdziat wtascicielski (wedtug
wariantu wybranego przez poszczegdlne panstwa) moze zostaé¢ wdrozony do 3 marca 2012
roku, a przyznawanie certyfikatéw dopuszczajgcych do dziatalnos$ci na rynku UE operatorow
kontrolowanych przez firmy z krajéw trzecich musi sie zakonczy¢ do 3 marca 2013.
Dyrektywy liberalizujgce unijny rynek gazu dopuszczajg ubieganie sie o wytgczenie
poszczegdlnych elementéw infrastruktury przesytowej (zaréwno dotychczas funkcjonujgce;j
- wedtug zapiséw drugiej dyrektywy, jak i nowo powstajgcej — zapisy trzeciej dyrektywy) z
obowigzku zapewnienia dostepu stronom trzecim, jednak ostateczng zgode na takie
wytgczenie i jego wielkos¢ wydaje KE po zbadaniu, w jakim stopniu wptynetoby to na
sytuacje na rynku gazu w tym przede wszystkim na poziom konkurencji oraz szanse na
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realizacje innych projektow infrastrukturalnych.
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