Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 23.03.2011 www.osw.waw.pl

Rosja wobec interwencji wojskowej w Libii

Marcin Kaczmarski

17 marca Rosja, wstrzymujac sie od gtosu, umozliwita przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ rezolucji sankcjonujgcej uzycie sity wobec Libii. Mimo to wiekszos$¢ rosyjskich
politykdw krytycznie odniosta sie do rozpoczetej dwa dni pozniej akcji wojskowej panstw
zachodnich. Przy tej okazji doszto do publicznej polemiki miedzy prezydentem Dmitrijem
Miedwiediewem i premierem Witadimirem Putinem w odniesieniu do samej rezolucji, jak i w
ocenie zachodniej interwencji wojskowe;.

Akceptujac rezolucje, Rosja zachowata sie w sposéb nietypowy — zazwyczaj Moskwa Scisle
trzymata sie zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw. Na rosyjskie stanowisko
wptynety w pierwszym rzedzie postawa krajow arabskich domagajgcych sie dziatan ze
strony RB ONZ oraz strategiczne relacje z Francjg, ktéra dazyta do interwencji. Dalsze
dziatania rosyjskie nie sg oczywiste, przede wszystkim z uwagi na réznice zdan miedzy
premierem i prezydentem.

Rosja wobec rezolucji 1973

Przyjeta przez RB ONZ rezolucja nr 1973 upowaznia panstwa cztonkowskie do uzycia
wszelkich niezbednych srodkéw dla ochrony oséb cywilnych w Libii, z wytgczeniem
jakiejkolwiek formy okupaciji libijskiego terytorium. Jednoczesnie ustanawia strefe zakazu
lotéw, rowniez zezwalajgc na wszelkie niezbedne srodki dla wymuszenia jej przestrzegania.
W praktyce oznacza to zgode Rady Bezpieczeristwa na uzycie wobec Libii sity militarnej (z
wyjatkiem inwazji lgdowej).

Mimo iz Rosja nie zawetowata rezolucji, jej przedstawiciel przy ONZ, Witalij Czurkin,
skrytykowat jej tres¢. Wstrzymanie sie od gtosu uzasadnit on dostrzegang koniecznoscia
ochrony ludnosci cywilnej oraz faktem, iz o ustanowienie strefy zakazu lotéw zwrécita sie
do RB ONZ Liga Panstw Arabskich. Jednoczes$nie ambasador Czurkin uznat rezolucje za
odbiegajgca od propozycji LPA i pozwalajgca na szeroko zakrojong interwencje wojskowa.
Skrytykowat tez brak odpowiedzi na rosyjskie watpliwosci (dotyczace m.in. sposobu
realizacji rezolucji) ze strony panstw popierajacych rezolucje.

Sprzecznosci w ocenie interwencji wojskowej w Libii
Rozpoczeta 19 marca interwencja wojskowa USA, Francjii Wielkiej Brytanii spowodowata

zaostrzenie tonu komentarzy przedstawicieli rosyjskich wtadz. 20 marca rosyjski MSZ uznat
uzycie sit zbrojnych za wychodzgce poza ramy przyjetej rezolucji, skrytykowali je tez
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przewodniczgcy komitetéw ds. miedzynarodowych Dumy (Konstantin Kosaczow) i Rady
Federacji (Leonid Stucki). W nastepnych dniach w podobnym tonie wypowiadat sie
przebywajacy z wizytg w Egipcie minister spraw zagranicznych, Siergiej tawrow, ktéry
negatywnie odnidst sie do uzycia sity, a samg rezolucje ocenit jako odchodzaca od
propozyciji Ligi Panstw Arabskich.

Najostrzejsze stanowisko zajagt 21 marca premier Wtadimir Putin. Uznat on, ze przyjeta
rezolucja jest ,niepetnowartosciowa”, a pozwalajgc na mieszanie sie w wewnetrzne sprawy
panstwa przypomina ,$redniowieczne wezwanie do wyprawy krzyzowej”. Putin skrytykowat
tez ostro polityke USA, przede wszystkim tatwosé, z jaka siegajg one po uzycie sity, wskazat
na trwaty charakter tej tendencji. Na te krytyke odpowiedziat kilka godzin pdzniej w
specjalnym oswiadczeniu Dmitrij Miedwiediew. Prezydent wyrazit poparcie dla rezolucji
1973, podkreslajac, ze powstrzymanie sie od weta byto jego osobistym poleceniem. Nie
potepit tez wprost sposobu prowadzenia interwencji zbrojnej, wyrazajgc ubolewanie, ze nie
uniknieto strat wsrod cywili. Jednoczesnie ton wypowiedzi Putina uznat za niedopuszczalny.
Duma Panstwowa, ktéra przyjeta 23 marca specjalne oswiadczenie w sprawie Libii,
usitowata pogodzi¢ oba stanowiska. Z jednej strony uznata za adekwatne powstrzymanie
sie przez Rosje od zawetowania rezolucji 1973. Z drugiej wezwata do jak najszybszego
przerwania dziatan bojowych i uznata, ze czes¢ panstw wykorzystata rezolucje dla ,innych
celéw”.

Motywy rosyjskiego zachowania

Przyzwolenie Rosji na uzycie sity przez panstwa zachodnie jest zaskakujace, jesli wzigé pod
uwage dotychczasowgq praktyke rosyjskg na forum Rady Bezpieczenstwa (zazwyczaj Rosja
scisle trzymata sie zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne, sprzeciwiata sie uzyciu sity,
a w praktyce przedtuzata proces przyjmowania rezolucji przewidujgcych sankcje badz
interwencje). Jednoczesnie niejednoznaczna ocena rezolucji oraz polemika miedzy
prezydentem i premierem sugerujg, ze w rosyjskim kierownictwie istniejg powazne réznice
w kwestii tego, jak Moskwa powinna reagowac na kryzys libijski. Nie mozna wykluczy¢, ze
decyzja o powstrzymaniu sie od weta zapadta w trybie przyspieszonym, a konsultacje w
kregu decyzyjnym miaty ograniczony charakter i ostateczng decyzje podjat prezydent
Miedwiediew.

Afryka Potnocna jest drugoplanowym kierunkiem w rosyjskiej polityce zagranicznej, a
interesy Rosji w tym regionie ograniczajg sie do sfery energetyki i eksportu uzbrojenia. Od
poczatku rewolucji arabskich Moskwa przyjeta pasywng postawe, nie angazujgc sie w
rozwigzywanie narastajgcego kryzysu, ale i nie torpedujgc wysitkow panstw zachodnich. W
zwigzku z tym wydaje sig, iz do faktycznej zgody na rezolucje 1973 Rosje skionita specyfika
sytuacji wokat Libii. Po pierwsze, istotne znaczenie dla Moskwy miato stanowisko panstw
arabskich, ktére zwrécity sie o ustanowienie strefy zakazu lotdw. Rosja, dbajgca o
wizerunek w swiecie arabskim i dobre relacje z poszczego6lnymi krajami, uznata stanowisko
Ligi Panstw Arabskich za wigzgce. Wydaje sie przy tym, ze Moskwa doszta do wniosku, iz
Muammar Kadafi ma ograniczone perspektywy utrzymania sie przy wtadzy w Libii w
srednioterminowe] perspektywie. Po drugie, rownie duze znaczenie z punktu widzenia
Moskwy miat kontekst europejski. Umozliwiajgc przyjecie rezolucji, Rosja bardzo wyraznie
poparta politycznie Francje, ktéra byta motorem interwencji. Takie stanowisko Moskwy z
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pewnoscig przyczyni sie do dalszego zaciesnienia relacji rosyjsko-francuskich. Zarazem
Moskwa gtosowata identycznie jak Niemcy. Po trzecie, zajecie przez Rosje neutralnego
stanowiska byto tatwiejsze dzieki temu, iz Chiny, Indie i Brazylia rowniez wstrzymaty sie od
gtosu. W efekcie cata grupa panstw BRIC odsuneta od siebie odpowiedzialnos$¢ i przerzucita
ciezar skutkow interwencji na kraje zachodnie.

Prognoza dalszej postawy rosyjskiej

Prognozowanie dalszego zachowania Rosji wzgledem kryzysu libijskiego utrudnia spor, jaki
uwidocznit sie miedzy premierem i prezydentem. Dotychczasowe réznice miedzy
Miedwiediewem i Putinem wzgledem polityki zagranicznej miaty ograniczony charakter i
dotyczyty kwestii taktycznych, takich jak warunki cztonkostwa Rosji w WTO czy sposob
negocjowania nowego traktatu START z USA. Jednak w przypadku Libii réznice dotycza
zasadniczej kwestii i zostaty upublicznione.

Prezydent Miedwiediew podkreslit, ze Rosja nie zamierza uczestniczy¢ w dziataniach
powietrznych nad Libig ani wysyta¢ swoich wojsk, gdyby doszto do operacji lgdowe;j.
Wypowiedzi te sugerowaty, iz nie mozna wykluczy¢ takiego scenariusza, ale nie jest jasne,
jak Moskwa by na takg sytuacje zareagowata. Wiekszosc¢ rosyjskich elit politycznych, na
czele z premierem Putinem, kategorycznie sprzeciwia sie lgdowej interwencji wojskowej
panstw zachodnich w Libii, w zwigzku z czym bardziej prawdopodobne wydaje sie
zablokowanie takiej mozliwosci na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Zarazem prezydent Miedwiediew zasugerowat mozliwos¢ rosyjskiego posredniczenia w
znalezieniu politycznego rozwigzania kryzysu w Libii, wskazujgc na dobre relacje z
panstwami arabskimi i utrzymywanie kontaktéw dyplomatycznych z rezimem Kadafiego.
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