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Miedwiediew za ograniczeniem wptywu urzednikéw na
gospodarke

Jadwiga Rogoza

30 marca prezydent Dmitrij Miedwiediew podczas posiedzenia komisji ds. modernizaciji
ogtosit liste polecen dla rzadu i administracji prezydenta majacych na celu poprawe klimatu
inwestycyjnego. Na poziomie konkretnych zapiséw najwazniejszym jest odwotanie do 1
lipca br. wicepremieréw i ministrow z rad nadzorczych przedsiebiorstw panstwowych w
podlegajgcych tym urzednikom branzach. Realizacja tego polecenia bedzie prowadzi¢ do
odejscia ze spotek skarbu panstwa kilku waznych przedstawicieli elity rzgdzacej, na czele z
wicepremierem lgorem Sieczinem. Takie dziatanie ostabia instrumenty bezposredniego
zarzadzania spotkami przez tych urzednikow, nie jest jednak rownoznaczne z utratg przez
nich wptywu na procesy gospodarcze, kluczowe znaczenie ma tam bowiem praktyka
sprawowania wtadzy, oparta na nieformalnych powigzaniach. Ogdélna wymowa polecen
prezydenta sprowadza sie do postulatu reformy istniejgcego modelu gospodarczego i jest
kolejnym przejawem publicznej krytyki systemu wtadzy w Rosji. Tym samym Miedwiediew
rezygnuje z demonstrowania lojalnosci wobec elity rzgdzacej, co moze uwiarygodniac teze,
iz prezydent nie zabiega juz o reelekcje, a skupia sie na umacnianiu wizerunku
modernizatora i reformatora.

Polecenia prezydenta

Lista 10 polecen z terminami realizacji zostata 2 kwietnia przekazana rzadowi i
Administracji Prezydenta (polecenia prezydenta nie majg charakteru wigzacego aktu
prawnego, a stanowig raczej dokument polityczny). Prezydent postuluje m.in. zmniejszenie
roli urzednikdw w regulacji procesow gospodarczych, zwiekszenie kontroli spotecznej nad
dziatalnoscig organéw panstwa oraz budowe mechanizméw dialogu i konsultacji ze
srodowiskiem biznesu. Najwazniejszym poleceniem wydaje sie odwotanie do 1 lipca br.
wicepremierow i ministrow z rad nadzorczych przedsiebiorstw panstwowych w
podlegajgcych tym urzednikom branzach (a do 1 pazdziernika br. wszystkich przedstawicieli
rzadu i Administracji Prezydenta) i mianowanie na te stanowiska niezaleznych dyrektoréow
lub delegatéw rzadu. Co ciekawe, polecenie to nie dotyczy premiera (Wtadimir Putin jest
prezesem rady nadzorczej panstwowego Wnieszekonombanku). Obecnie przedstawiciele
rzadu i Administracji Prezydenta zasiadajg w wielu radach dyrektorow w spoétkach
panstwowych, czesto w kilku naraz. Wzmacnia to ich kontrole nad danymi sektorami i
czesto prowadzi do wykorzystywania tej roli do budowy prywatnego zaplecza
ekonomicznego.
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Kto straci na zmianach?

Wiekszos¢ zawartych w dokumencie polecen ma charakter ogodlnikowy. Niektére
wspotbrzmig z kierunkiem polityki rzadu (dotyczy to np. opracowania konkretnego
harmonogramu prywatyzacji na lata 2011-2013; rzad przyjat juz ogolny program
prywatyzacji do roku 2015). Mozna sie takze spodziewaé postulowanego przez prezydenta
obnizenia stawek ubezpieczen spotecznych, podniesionych w okresie kryzysu
gospodarczego.

Z kolei realizacja najwazniejszego polecenia wycofania wicepremieréw i ministréw z rad
nadzorczych spotek skarbu panstwa moze prowadzi¢ do zmiany mechanizmu kontroli rzagdu
nad przedsiebiorstwami panstwowymi i ograniczenia wptywu niektérych urzednikow na
funkcjonowanie tych przedsiebiorstw. Formalne cztonkostwo w radach nadzorczych nie jest
jednak jedynym i najwazniejszym mechanizmem wptywu na gospodarke, zwtaszcza w
przypadku waznych cztonkéw elity putinowskiej (wiekszos¢ ktérych nie piastuje stanowisk
w administracji panstwowej). Kluczowy pozostaje wptyw nieformalny i wykorzystywanie
powigzan towarzyskich do lobbowania korzystnych dla siebie decyzji najczesciej u premiera
i lidera elity rzadzgcej Wtadimira Putina. Mozna sie spodziewac, ze obecnie cztonkowie elity
wykorzystajg swoje wptywy do utrzymania kontroli nad spétkami skarbu panstwa, np. dgzac
do mianowania na swoje miejsce zaufanych wspoétpracownikow.

Najwazniejszy wydaje sie tu przypadek wicepremiera Igora Sieczina, petnigcego funkcje
prezesa rady nadzorczej koncernu Rosnieft, w ktdrego najmocniej uderzajg polecenia
prezydenta Miedwiediewa. Sieczin jest jednym z najbardziej wptywowych cztonkéw
putinowskiej elity i najlepszym przyktadem tego, jak otoczenie Putina wykorzystuje
nieformalne mechanizmy do przejmowania kontroli nad gospodarka. Sieczinowi przypisuje
sie zainicjowanie w 2003 roku ,sprawy Jukosu”, w wyniku ktdrej panstwowy koncern
Rosnieft’ przejat jego najwazniejsze aktywa, mimo iz wowczas Sieczin nie miat zadnych
formalnych instrumentéw kontroli nad sektorem naftowym. Stanowisko wicepremiera
koordynujgcego sektor energetyczny Sieczin otrzymat dopiero w 2008 roku w rzadzie
Putina, gdy jego nieformalne wptywy w tym sektorze byty juz mocno ugruntowane. Obecnie,
zgodnie z poleceniem prezydenta, Sieczin musi opusci¢ Rosnieft’, co formalnie odsuwa go
od decydowania o polityce firmy. Z drugiej strony, mocna pozycja Sieczina w elicie i jego
kluczowy wptyw na sektor naftowy pozwalajg sadzi¢, iz bedzie on dazyt do realizacji swoich
interesow w spotce za posrednictwem wspotpracownikow. Z doniesien medialnych wynika,
iz reprezentantem rzadu w Rosniefti moze zosta¢ bliski Sieczinowi Wtadimir Mitowidow,
wczesniej szef rzadowej stuzby ds. rynkéw finansowych, ktéry 30 marca ztozyt dymisje z
zajmowanego stanowiska. Przypadek Sieczina pokazuje wiec, ze nawet formalna realizacja
polecen prezydenta nie bedzie réwnoznaczna z osiggnieciem deklarowanego celu, jakim
jest ograniczenie roli pafistwa w procesach gospodarczych.

0 co zabiega Miedwiediew?
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Analiza mozliwych konsekwencji polecen Miedwiediewa pokazuje, iz celem prezydenta jest
nie tyle ograniczenie wptywow catej elity rzadzacej, ile raczej dorazne ostabienie pozycji
niektorych cztonkéw tej elity, zwtaszcza wptywowego wicepremiera Igora Sieczina. Mozna
to ttumaczy¢ zaréwno nie najlepszymi relacjami miedzy Miedwiediewem a Sieczinem (przed
wyborem Miedwiediewa na prezydenta Sieczin uchodzit za jednego z przeciwnikéw tej
kandydatury). Nie mozna tez wykluczy¢, ze dziatania na rzecz pewnego ograniczenia pozycji
wptywowego i coraz bardziej samodzielnego Sieczina mogg mieé niejawne przyzwolenie ze
strony lidera elity rzgdzgcej Wtadimira Putina.

Jednoczes$nie ogdélna wymowa polecen prezydenta i towarzyszgca im retoryka (krytyczna
np. wobec nadmiernej roli panstwa w gospodarce) potwierdzajg, iz w okresie
przedwyborczym prezydent pozwala sobie na coraz bardziej wyrazistg krytyke modelu
gospodarczego i politycznego Rosji, rezygnujgc z demonstrowania lojalnosci wobec elity
putinowskiej. Moze to uwiarygodniac teze, iz Miedwiediew nie zabiega juz o reelekcje, co
jednoczesnie sugerowatoby, ze decyzje o powrocie na Kreml podjgt Wiadimir Putin. W tym
kontekscie liberalne deklaracje prezydenta Miedwiediewa z ostatniego miesigca wpisuja sie
w strategie umacniania przezen wizerunku modernizatora i reformatora. W swych
deklaracjach Miedwiediew wydaje sie odwotywa¢ do nastroju panujgcego w elitach
biznesowych i intelektualnych, ktére coraz aktywniej apelujg o korekte polityki elity
rzgdzacej, w tym o rezygnacje z monopolu na decyzje polityczne i gospodarcze.
Najciekawszym gtosem w tej dyskusji jest raport bliskiego Putinowi Centrum Studiow
Strategicznych z konca marca br., ktéry ostrzega wtadze przed utratg legitymizacji i
kryzysem politycznym w przypadku kontynuowania obecnej polityki, w tym utrzymywania
scistej kontroli nad sferg polityczna.

Jadwiga Rogoza, wspotpraca Iwona Wisniewska
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