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Negocjacje Umowy Stowarzyszeniowej UE—Ukraina a Rosja

Wojciech Kononczuk, Stawomir Matuszak

Negocjacje pomiedzy Ukraing i Unig Europejska Umowy Stowarzyszeniowej (US) i
porozumienia o pogtebionej strefie wolnego handlu (SWH+) wchodzag w finatowa faze. W
dniach 4-8 kwietnia odbyly sie rundy negocjacji dotyczgce zaréwno Umowy
Stowarzyszeniowej, jak i SWH+. W czesci o strefie wolnego handlu osiaggnieto istotny
postep i rosnie prawdopodobienstwo zakornczenia rozméw w tym roku. Nowym czynnikiem
jest silna presja ze strony Moskwy, ktéra stara sie naktoni¢ wtadze ukrainskie do
przystgpienia do utworzonej pod jej egidg unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, co
réwnatoby sie zerwaniu negocjacji z UE. Rosja stosuje taktyke kija i marchewki — odwotuje
sie do gr6zb wprowadzenia ograniczen eksportowych, ale réwniez deklaruje gotowosé
obnizenia cen na sprzedawane surowce. Przedstawienie korzysci z przystgpienia Ukrainy do
unii celnej byto gtdwnym celem wizyty premiera Wtadimira Putina w Kijowie 12 kwietnia.
Ukraina traktuje podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej z UE jako priorytet i dlatego
zdecydowata sie na pewne ustepstwa wobec UE, co umozliwito przyspieszenie negocjacji.
Do rosyjskich propozycji odnosnie unii celnej Kijow odnosi sie z wyrazng rezerwg. Jednak
gdyby Rosja zaproponowata bardzo korzystng oferte Ukrainie (np. duzg znizke na gaz), to
nie mozna catkowicie wykluczy¢, ze Ukraina zdecyduje sie znalez¢ pretekst, aby
doprowadzi¢ do zablokowania negocjacji z UE.

Negocjacje z UE

4-8 kwietnia odbyty sie rundy negocjacji zaréwno czesci politycznej Umowy
Stowarzyszeniowej, jak i SWH+. W przeciwienstwie do wczesniejszych tur negocjacji wtadze
ukrainskie przyjety stanowisko negocjacyjne nastawione na osiggniecie kompromisu z UE i
szybkie podpisanie umowy o wolnym handlu.

Tres¢ Umowy Stowarzyszeniowej zostata juz w wiekszosci ustalona. Podczas ostatniej
rundy Ukraina wrdcita jednak do postulatu wprowadzenia do niej zapisu o perspektywie
cztonkostwa w UE. Najprawdopodobniej jest to taktyka negocjacyjna, majgca na celu
uzyskanie ustepstw na innych polach, gdyz nie ma szans na zgode ze strony Unii
Europejskiej na podobny zapis.

Do tej pory najwiecej problemoéw stwarzata czes¢ dotyczaca strefy wolnego handlu. Z
wypowiedzi przedstawicieli Ukrainy wynika, ze osiggnieto znaczacy postep w rozmowach.
Wstepnie porozumiano sie w sprawie rolnictwa (ta dziedzina wywotywata dotad najwiecej
kontrowersji). Ukraina zgodzita sie na niskie kwoty eksportowe na zboze, ktére
zaproponowata UE w zamian za wieksze preferencje w eksporcie migsa. Porozumiano sie
réowniez co do nazewnictwa produktéw regionalnych produkowanych na Ukrainie -
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uzgodniono wprowadzenie dtugich okreséw przejsciowych oraz pomoc finansowa dla
przedsiebiorcéw w celu zmiany nazewnictwa wytwarzanych produktow. Pozostaty jeszcze
dwa sporne punkty: dotyczace cet eksportowych (Ukraina poniesie straty po ich zniesieniu)
oraz energetyki. Kolejna runda ma sie odby¢ w potowie czerwca, ale obie kwestie wymagaja
ustalen na szczeblu politycznym i w potowie maja jest planowane spotkanie w tej sprawie.
Biorgc pod uwage aktywizacje przedstawicieli najwyzszych wtadz na Ukrainie (m.in.
pierwszego wicepremiera Andrija Klujewa), osiggniecie kompromisu wydaje sie
prawdopodobne, co umozliwi szybkie zakonczenie negocjacji i podpisanie Umowy
Stowarzyszeniowej do konca biezacego roku, podczas polskiej prezydenciji.

Czynnik rosyjski

Rosja do niedawna publicznie nie sprzeciwiata sie europejskim aspiracjom Ukrainy (w
przeciwienstwie do cztonkostwa w NATO) w przeswiadczeniu, ze przyjecie Ukrainy do UE
jest nierealne w przewidywalnej przysztosci. Kreml zostat jednak zaskoczony postepem w
negocjacjach stowarzyszeniowych miedzy Ukraing i UE i zapowiedzig podpisania US do
korica biezgcego roku.

W ostatnich tygodniach strona rosyjska rozpoczeta kampanie medialng majacg na celu
przekonanie Ukrainy do przystgpienia do unii celnej Ros;ji, Biatorusi i Kazachstanu, co
oznaczatoby zerwanie negocjacji US. Ponadto 12 kwietnia do Kijowa z zorganizowang ad
hoc wizytg przybyt premier Wtadimir Putin, gdzie spotkat sie z premierem Mykotg Azarowem
i prezydentem Wiktorem Janukowyczem. Szef rosyjskiego rzadu przedstawit korzysci z
uczestnictwa Ukrainy w unii celnej (zwiekszenie przychodéw parnstwa o 6,5-9 mld USD, co
miatoby sie przetozyé na wzrost PKB o 1,5-2%), ostrzegt tez przed mozliwosciag
wprowadzenia dodatkowych barier celnych, jesli Ukraina utworzy strefe wolnego handlu z
Unig Europejska. Wieksza czesé rozméw odbyta sie za zamknietymi drzwiami i nie
poinformowano o szczegétach rosyjskich propozycji.

Wczesniej rosyjscy politycy sugerowali m.in. mozliwo$é obnizki ceny gazu (obecna cena
264 USD za 1000 m*3 jest stosunkowo wysoka i Kijow wielokrotnie zabiegat o jej obnizenie)
lub obnizenie ceny ropy naftowej. Rosyjskie wypowiedzi, zaréwno pozytywne (obietnice), jak
i negatywne (grozby) skierowane sg nie tylko do wtadz ukrainskich, ale réwniez oligarchéw.
Rosja ma nadzieje, ze w obawie o utrzymanie eksportu produkcji z nalezgcych do nich
przedsiebiorstw do Rosji oligarchowie bedg skutecznie wywiera¢ nacisk na wiadze
ukrainskie.

Niewykluczone réwniez, ze celem wizyty premiera Putina w Kijowie byto wynegocjowanie
swoistego ,odstepnego” w zamian za zgode Rosji na zawarcie ukrainsko-unijnej umowy
SWH+. Strona rosyjska najbardziej zainteresowana jest uzyskaniem jakiejs formy kontroli
nad siecig ukrainskich gazociggow eksportowych. Wtadze ukrainskie traktujg projekt
gazociggu South Stream jako zagrozenie dla utrzymania przez Ukraine statusu gtdéwnego
panstwa tranzytowego dla rosyjskiego gazu, stgd moga by¢ sktonne do kompromisu z Rosjg
w tej sferze. Osiggniecie porozumienia rosyjsko-ukrainskiego i zagwarantowanie przez
Rosje stabilnego tranzytu przez Ukraine bytoby rowniez korzystne dla Brukseli. UE w Swietle
wczesniejszych kryzyséw gazowych poprosita Ukraine o czytelne gwarancje (m.in.
wprowadzenie do US mechanizmu monitorujgcego stabilnos¢ dostaw do UE), ze przez jej
terytorium bedzie dostarczany rosyjski gaz.
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Stanowisko ukrainskie

Do tej pory publicznie ukrainskie wtadze zajmowaty jednoznaczng pozycje. Za priorytet
uznawano podpisanie US jeszcze w tym roku; wykluczano natomiast przystgpienie do unii
celnej, przy jednoczesnym deklarowaniu woli zaciesniania wspotpracy z Moskwa. Jednak w
ostatnim czasie pojawity sie wypowiedzi ukrainskich urzednikow nizszego szczebla,
gtoszgce korzysci przystgpienia Ukrainy do rosyjskich projektéw integracyjnych.
Najprawdopodobniej gtosy te sg odzwierciedleniem opinii czesci ukrainskich elit
biznesowych, dla ktérych korzystne jest zaciesnienie wspodtpracy z Rosjg (przemyst
chemiczny, elektromaszynowy, metalurgia).

Dopiero niedawno gtos w tej sprawie zabrat prezydent Wiktor Janukowycz. 7 kwietnia w
oredziu w Radzie Najwyzszej prezydent moéwit o relacjach z unig celng w formacie ,3+1”
(trzy panstwa unii celnej plus Ukraina). Z propozycji prezydenta wida¢ wyraznie, ze
ukrainskie wtadze chciatyby unikngé koniecznosci dokonania jednoznacznego wyboru
geopolitycznego. Ukraina chciataby podpisaé Umowe Stowarzyszeniowg z UE, a potem
zawrze¢ porozumienie o wspétpracy z unig celng, ktore nie bytoby sprzeczne z normami
WTO i zapisami SWH+.

Perspektywy

Formalne cztonkostwo Ukrainy w tworzonej wokot Rosji unii celnej jest nie do pogodzenia z
jej zobowigzaniami wobec WTO (Rosja, Biatorus i Kazachstan nie sg cztonkami organizacji).
Wydaje sie jednak, ze w obecnej chwili priorytetem Ros;ji jest nie tyle przystgpienie Ukrainy
do unii celnej, ile zerwanie lub co najmniej dtugie przecigganie negocjacji US, tak aby UE
zniechecita sie do tego pomystu.

Wydaje sie, ze ukrainskie wtadze preferujg zblizenie instytucjonalne z Unig Europejska.
Niewykluczone jednak, ze jesli Rosja przedstawi bardzo korzystng oferte (np. znaczaca
obnizka ceny na gaz), to Kijéw pod tym lub innym pretekstem doprowadzi do faktycznego
zablokowania negocjacji z UE, starajgc sie obarczy¢ za to odpowiedzialnoscig Bruksele.
Obnizenie ceny na gaz i zagwarantowanie tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraing, ktore
oznaczatoby oszczednos$ci dla Ukrainy w wysokosci kilku miliardéw dolaréw rocznie i
zagwarantowanie tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraing, moze by¢ wystarczajgcg pokusa
dla ukrainskich wtadz, ktére znajdujg sie pod silng presjg lobby gazowego na Ukrainie.
Jednak z uwagi na znacznie lepszg sytuacje gospodarczag, wysokie ceny na surowce
energetyczne nie sg az tak pilng kwestig dla Kijowa, jak w kwietniu 2010 roku, kiedy to w
zamian za obnizenie ceny gazu Ukraina zgodzita sie na przedtuzenie okresu stacjonowania
Floty Czarnomorskiej.
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