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Kazachstan po wyborach - poczatek operacji ,Sukcesja” przy
zachowaniu dotychczasowych priorytetow polityki
zagranicznej i gospodarczej

Aleksandra Jarosiewicz

Szereg posunie¢ kadrowych dokonanych przez prezydenta Nursuttana Nazarbajewa po
wyborach prezydenckich (3 kwietnia) doprowadzito do bezprecedensowego wzmocnienia
pozycji jego ziecia Timura Kulibajewa. Objagt on m.in. szefostwo holdingu Samruk-Kazyna
(struktura majgca wazny udziat w ksztattowaniu polityki gospodarczej kraju) i tym samym
de facto stat sie najwazniejszym kandydatem do zastgpienia Nazarbajewa na stanowisku
szefa panstwa. Wydaje sig, ze decyzja co do osoby nastepcy juz zapadta, choé mechanizm
przeprowadzenia sukcesji pozostaje niejasny. Jednoczesnie pozostawienie na stanowisku
szefa rzadu Karima Masimowa oraz niewielkie zmiany w jego gabinecie wskazujg, ze
Kazachstan bedzie kontynuowat dotychczasowa polityke zagraniczng i gospodarcza.

Przygotowania do sukcesji

Zgodnie z konstytucjg, formalng konsekwencjg wyboréw prezydenckich w Kazachstanie
byta dymisja rzadu (8 kwietnia), ktéra zostata wykorzystana przez 70-letniego prezydenta
Nazarbajewa jako pretekst do dokonania szeregu zmian kadrowych. Posuniecia prezydenta
wzmacniajg pozycje jego ziecia Timura Kulibajewa.

Najwazniejszym z nich byto mianowanie Kulibajewa szefem holdingu Samruk-Kazyna, ktéry
zarzagdza najwazniejszymi panstwowymi spoétkami w Kazachstanie (m.in. koncernem
naftowo-gazowym KazMunaiGaz). Warto$¢ jego aktywdéw wynosi okoto 80 mid USD, a
spotki, ktére nadzoruje, wytwarzajg okoto 70% PKB Kazachstanu. W praktyce Samruk-
Kazyna petni funkcje ,paralelnego rzadu” w sferze gospodarczej i ma wazny udziat w
kreowaniu polityki ekonomicznej kraju. Dodatkowo pozycje Kulibajewa wzmacnia
przekazanie dodatkowych kompetencji Narodowemu Bankowi Kazachstanu, ktérym kieruje
Grigorij Marczenko, wczesniej szef nalezacego do ziecia prezydenta i jego zony Halyk
Banku.

Decyzja o postawieniu na czele Samruk-Kazyna Timura Kulibajewa (do czasu nominacji byt
wiceszefem holdingu) nie tylko wzmacnia jego pozycje (uzyskuje on formalne narzedzie
kontroli nad gospodarkg), ale takze zmusza go do publicznych wystgpieA. Dotychczas
Kulibajew uznawany byt za najwazniejszg posta¢ kazachstanskiego sektora
energetycznego, nie petnit jednak funkcji o charakterze publicznym, co powodowato, ze
mogt pozostawacé w cieniu i nie byt postacig obecng w sferze medialnej. Co wiecej, jesli
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zrealizowany zostanie pomyst otoczenia prezydenta o powotaniu partii na bazie zwigzku
przemystowcow Atameken, ktéremu szefuje Kulibajew, bedzie miat on mozliwosé
zaistnienia w sferze politycznej (najblizsze wybory parlamentarne majg sie odby¢ w roku
2012), co moze zwiekszy¢ jego popularno$é w spoteczenstwie. Za Kulibajewem jako
potencjalnym nastepcg przemawia roéwniez to, ze pozostali ewentualni kandydaci (np. mer
Astany Imangali Tasmagambetow) majg duzo stabszg pozycje.

Scenariusz moze natomiast zosta¢ podwazony przez samego Kulibajewa, ktérego ambicja i
lojalno$¢ muszg zosta¢ pozytywnie zweryfikowane przez Nazarbajewa. Nie zostaty takze
okreslone ,techniczne” elementy procesu sukcesji — np. Kulibajew moze zosta¢ zaréwno
prezydentem, jak i premierem po wyborach w 2016 roku (odbedag sie wéwczas wybory
prezydenckie i parlamentarne), ale moze tez ster rzadéw przejgé wczesniej — zaleze¢ to
bedzie od woli Nazarbajewa. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze rola Nazarbajewa zaczyna
wykraczac¢ poza prezydenture: staje sie on kim$ w rodzaju ,o0jca narodu” — temu stuzy m.in.
przyjecie przez niego tytutu lidera narodu w roku 2010 oraz produkcja fabularyzowanego
filmu biograficznego o prezydencie ,Niebo mojego dziecinstwa”.

Nowy-stary rzad, state priorytety

Wzmocnienie pozycji Kulibajewa ma olbrzymie znaczenie dla kwestii sukcesji po
Nazarbajewie, jednak pozostate decyzje prezydenta - pozostawienie na stanowisku
premiera Karima Masimowa oraz niewielkie zmiany w rzadzie (zmiany w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, Gospodarki oraz Rolnictwa) - wskazujg, ze prezydent jest
usatysfakcjonowany dziataniami rzadu i ze pozostajg w mocy dotychczasowe priorytety
polityki Kazachstanu.

Astana w dalszym ciggu bedzie zmuszona prowadzi¢ ostrozng polityke manewrowania
miedzy Rosjg i Chinami. Kazachstan bedzie starat sie réwnowazy¢ dynamicznie rosngca
wspbtprace gospodarczg z Pafistwem Srodka poprzez zacie$nianie relacji z Rosjg — temu
celowi podporzadkowane jest cztonkostwo kraju we Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej,
utworzonej wspdlnie z Rosjg i Biatorusig. Astana bedzie takze podkreslaé znaczenie
wspotpracy, przede wszystkim politycznej z Moskwa (zwtaszcza w najblizszym czasie ze
wzgledu na duzy potencjat destabilizacji w regionie z powodu sytuacji w Kirgistanie oraz
Tadzykistanie), jednoczesnie starajac sie zwieksza¢ wtasne pole manewru poprzez rozwoj
relacji z innymi graczami — Zachodem i Chinami. Kontynuowana bedzie takze wspotpraca z
dalszymi partnerami — Indiami, Azjg Wschodnig i krajami arabskimi jako przynoszaca
korzysci ekonomiczne i prestizowe. W sferze polityki zagranicznej celem Nazarbajewa
pozostaje podniesienie miedzynarodowej pozycji Kazachstanu i wzmocnienie jego
wizerunku poprzez prestizowe inicjatywy, takie jak zesztoroczne przewodnictwo w OBWE,
organizacja jubileuszu Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy w 2011 roku czy tez caty czas
dyskutowana propozycja ulokowania w Kazachstanie banku paliwa nuklearnego pod
auspicjami MAEA.

W sferze gospodarczej rzad bedzie kontynuowat dotychczasowe dziatania na rzecz
zmniejszenia udziatu surowcowych gatezi gospodarki w strukturze PKB. Duzy nacisk ma
zosta¢ - jak dotychczas — potozony na rozwoj sektora przetworstwa wydobywanych
surowcow oraz innowacyjnos¢. Ze wzgledu na powolne tempo tego procesu nalezy sie
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spodziewaé zwiekszonej presji na inwestoréw zagranicznych, by dokonywali inwestyciji
wtasnie w tych dziedzinach (przyktadem moze by¢ zapowiedziana przez administracje
prezydenta inwestycja firmy Chevron w energetyke wiatrowa).

Podsumowanie

Zaréwno dziatania wzmacniajgce Kulibajewa, jak i niewielkie zmiany w rzadzie oraz
utrzymanie dotychczasowych priorytetow sg dobrg wiadomoscig dla inwestorow
zagranicznych. Posuniecia Nazarbajewa postrzegane sg jako dziatania zwiekszajgce
stabilnos¢ i przewidywalnos¢ Kazachstanu. Podobng opinie podziela takze duza czesé
spoteczenstwa zasadniczo zadowolonego z rzagdéw Nazarbajewa — dystrybucja dochodéw
z eksportu ropy i innych surowcéw w spoteczenstwie Kazachstanu jest bardziej
réownomierna anizeli w Rosji czy w Azerbejdzanie. W tym kontekscie Kazachstan jest tez
wyjatkiem w Azji Centralnej.

Jednoczesnie jednak dziatania wtadz wskazujg, ze Kazachstan nie jest zainteresowany
zachodnim modelem demokratycznego sprawowania wtadzy i obstaje przy ,wtasnej drodze
rozwoju”.
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