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Prezydent Biatorusi kontynuuje represje i umacnia
autorytarny system wiladzy

Kamil Ktysinski

14 maja zakonczyt sie proces jednego z gtéwnych opozycyjnych kandydatow w wyborach
prezydenckich w grudniu ub.r. Andrieja Sannikaua, ktory zostat oskarzony o organizacje
masowych zamieszek powyborczych. W zamierzeniu wtadz kary dla oponentéw majg byé
demonstracjg sity biatoruskiego rezimu. Dla Alaksandra tukaszenki priorytetem pozostaje
utrzymanie wifadzy i wzmocnienie systemu autorytarnego, nawet w warunkach
pogtebiajgcych sie problemdéw ekonomicznych i rosngcego zapotrzebowania na zewnetrzne
wsparcie kredytowe. Kontynuacja polityki represji wobec opozycji nie pozwala na uzyskanie
wsparcia ekonomicznego ze strony Zachodu. Jednoczesnie Minsk nie ustepuje wobec
rosyjskich zadan dotyczacych m.in. prywatyzacji kluczowych zaktadéw przemystowych, w
zwigzku z czym rowniez i Moskwa odmawia udzielenia pozyczki stabilizacyjnej. Prowadzi to
w konsekwencji do samoizolacji Biatorusi na arenie miedzynarodowej. Z kolei w sferze
gospodarczej brak jasnej i przejrzystej koncepcji dziatania, co dodatkowo pogtebia kryzys
finansowy. Jednak prowadzona obecnie polityka moze mie¢ tylko tymczasowy charakter i
wydaje sie, ze w najblizszych miesigcach koniecznos¢ pozyskania wsparcia finansowego
zmusi Alaksandra tukaszenke do ustepstw wobec Ros;ji i/lub UE.

Kontekst wewnetrzny

Andriej Sannikau zostat skazany na kare pieciu lat pozbawienia wolnosci w kolonii karnej i
jest to na razie najsurowszy wyrok w sprawie powyborczej demonstracji oponentéw rezimu,
zorganizowanej 19 grudnia ub.r. w centrum Minska. Ponad dwudziestu innych dziataczy
opozycji zostato skazanych na nizsze wyroki pozbawienia wolnosci, niektérzy dostali wyroki
w zawieszeniu. Procesy pozostatych kandydatéw na prezydenta sg jeszcze w toku i
najprawdopodobniej réwniez zakonczag sie w najblizszym czasie wyrokami skazujgcymi.
Skazujgc dziataczy opozycji, wtadze biatoruskie demonstrujg, iz niezaleznie od trudnej
sytuacji ekonomicznej kraju (w tym przede wszystkim pilnej potrzeby pozyskania wsparcia
kredytowego) oraz sankgcji ze strony UE i USA s3 one zdeterminowane, by utrzymac system
autorytarny i ukara¢ wewnetrznych oponentéw.

W licznych wypowiedziach Alaksandr tukaszenka ktadzie nacisk na koniecznosc
zwiekszania dyscypliny spotecznej oraz kontroli, widzagc w tym gtowny sposéb stabilizaciji
sytuacji w kraju. Stad tez m.in. uruchomienie pod koniec kwietnia procedury likwidacji
dwéch niezaleznych gazet Nasza Niwa i Narodnaja Wola w zwigzku z rozpowszechnianiem
tresci niezgodnych z oficjalng linig wtadz. Jednoczes$nie tukaszenka wyklucza mozliwosc¢
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podjecia reform gospodarczych — pomimo sugestii wiekszosci ekonomistéw, w tym
réwniez ekspertow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W rezultacie obecna
polityka ekonomiczna biatoruskich wtadz polega na podtrzymywaniu nakazowo-
rozdzielczego modelu gospodarczego przy minimalnych doraznych dziataniach
korygujacych. Na skutek braku zdecydowanych dziatan (w tym jednorazowej dewaluacji) na
biatoruskim rynku finansowym pojawito sie kilka kurséw rubla, co znacznie ograniczyto
dziatalnos¢ importeréw i doprowadzito do powaznego deficytu walut obcych w kantorach.
Ponadto znaczgco wzrosty ceny, w tym rowniez na artykuty pierwszej potrzeby. Wedtug
oficjalnych danych inflacja okresie styczen—kwiecien br. osiggneta 10,9%, co juz przekracza
poziom zaplanowany na ten rok.

Kontekst rosyjski

Najprawdopodobniej prowadzone od dwoch miesiecy negocjacje w sprawie przyznania
Biatorusi rosyjskiego kredytu stabilizacyjnego w wysokosci 3 mld USD zakonczyty sie
fiaskiem. Pomimo wczesniejszych informacji o pomys$inym przebiegu rozméw 11 maja
rosyjski minister finanséw Aleksiej Kudrin o$wiadczyl, iz Biatoru$ nie moze liczy¢ na
pozyczke z budzetu rosyjskiego i jedyng mozliwosciag wsparcia jest trzyletnia linia
kredytowa z Funduszu Antykryzysowego Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (EaWG) w
wysokosci 1 mld USD rocznie. Mozna zatem zatozy¢, iz strona biatoruska nie spetnita
warunkéw wysuwanych przez Moskwe, dotyczgcych sprzedazy biatoruskich strategicznych
zaktadow rosyjskim inwestorom, w tym m.in. minskich zaktadéw samochodowych MAZ
oraz drugiej potowy akcji Biettransgazu - biatoruskiego operatora sieci gazociggéw (50%
akcji juz nalezy do Gazpromu). Ponadto nie zgodzita sie na dokonanie kluczowych reform
gospodarczych, ktérych przeprowadzenia zgdata Rosja. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz
strony powrdcag do tej kwestii podczas zaplanowanej na 19 maja wizyty premiera Rosji
Wtadimira Putina w Minsku, w zwigzku ze spotkaniem szeféw rzagdow Ros;ji, Biatorusi i
Kazachstanu w ramach Unii Celnej oraz Rady Szeféw Rzaddéw panstw cztonkowskich
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Jednoczesnie strona rosyjska w coraz bardziej otwarty
sposoéb sugeruje wtadzom Biatorusi mozliwosé uzyskania wsparcia finansowego w drodze
prywatyzacji biatoruskich podmiotow.

Kontekst unijny

Zapadajgce wyroki, w tym skazanie jednego z przywodcéw opozycji na 5 lat kolonii karnej,
jeszcze bardziej zaostrzg relacje z UE. Od zaprzestania represji oraz zwolnienia wszystkich
wiezniéw politycznych UE uzaleznia powrdét do dialogu z Minskiem i ewentualnego
uruchomienia programoéw wspotpracy. W tej sytuacji czes¢ panstw cztonkowskich bedzie
domagac sie rozszerzenia obowigzujgcych od kilku miesiecy sankcji wizowych o restrykcje
ekonomiczne. Jednym z tematoéw zaplanowanego na 23 maja spotkania ministréow spraw
zagranicznych UE bedzie kwestia sankcji wobec konkretnych biatoruskich przedsiebiorstw
kontrolowanych przez otoczenie Alaksandra tukaszenki i stanowigcych zrédto dochodow
dla rezimu. Mato prawdopodobne w tej sytuacji wydaje sie réwniez udzielenie kredytu
stabilizacyjnego  przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, mimo iz jego
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przedstawicielstwo w Minsku oficjalnie wcigz nie wyklucza dalszego kredytowania
Biatorusi. Ponadto w dalszym ciggu znacznie ograniczony bedzie udziat Biatorusi w
Partnerstwie Wschodnim.

Whioski

Obecnie Alaksandr tukaszenka prowadzi polityke wzmacniania kontroli nad
spoteczenstwem, dalszego represjonowania opozycji oraz podtrzymywania nakazowo-
rozdzielczego modelu gospodarczego. Ponadto w obawie przed ostabieniem stworzonego
przez siebie systemu nie ustepuje zarbwno wobec zgdan Moskwy, jak i Brukseli, co
prowadzi do samoizolacji Biatorusi na arenie miedzynarodowej. Jednoczesnie wtadze
biatoruskie oskarzajg Unie Europejskg o niekonstruktywne podejscie wobec Biatorusi i
sugerujg podjecie adekwatnych dziatan. W sferze gospodarczej wtadze przerzucajg koszty
kryzysu na spoteczenstwo, liczac, iz zdota ono zrekompensowac sobie rosngce koszty zycia
zwiekszeniem upraw na — popularnych na Biatorusi — dziatkach podmiejskich. Nie mozna
réwniez wykluczy¢, iz skala kryzysu zaskoczyta i zdezorientowata Alaksandra tukaszenke,
w zwigzku z czym ma on problem z podjeciem decyzji o reformie rynku finansowego.
Jednoczesnie biatoruski prezydent wcigz liczy, iz mimo braku ustepstw otrzyma rosyjskie
wsparcie.

Jednak prowadzona obecnie polityka konserwacji systemu nie moze byé skuteczna na
dtuzszg mete i w zwigzku z tym bedzie miata tymczasowy charakter. Wedtug wyliczen
biatoruskich niezaleznych ekonomistéw, Biatorus do ustabilizowania finanséw potrzebuje w
najblizszej perspektywie nawet do 10 mld USD. Tym samym konieczno$¢ pozyskania
zewnetrznego wsparcia kredytowego zmusi tukaszenke do ustepstw wobec Rosji i/lub
Zachodu. Dlatego tez w najblizszych miesigcach Minsk najprawdopodobniej bedzie
probowat wykorzysta¢ skazanych opozycjonistow jako karte przetargowg w rozmowach z
Brukselg. Jednoczesnie nic nie wskazuje na gotowos¢ Alaksandra tukaszenki do realnej
demokratyzacji. Natomiast w relacjach z Rosjg Minsk powréci zapewne do kwestii
dopuszczenia rosyjskiego kapitatu do znajdujgcych sie w rekach panstwa strategicznych
przedsiebiorstw. Wydaje sie, iz docelowo wtadze Biatorusi bedg probowaty odnowié
prowadzong od lat polityke lawirowania pomiedzy Rosjg i UE. Obecnie jednak Biatorus ma
znacznie bardziej zawezone pole manewru, a UE stosunkowo niewielkie mozliwosci
oddziatywania, w zwigzku z czym Minsk bedzie popada¢ w coraz wigkszg zaleznos¢ od
Moskwy.
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