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Smieré przywédcy separatystycznej Abchaz;ji
Wojciech Gorecki

29 maja w szpitalu w Moskwie zmart prezydent separatystycznej Abchazji Siergiej Bagapsz.
Jego obowiazki przejat wiceprezydent Aleksandr Ankwab, ktéry w ciggu trzech miesiecy ma
ogtosi¢ nowe wybory. Nalezy oczekiwaé, ze podczas kampanii wyborczej dojdzie do
spolaryzowania abchaskich elit i spoteczenstwa oraz starcia dwéch obozow:
,hiepodlegtosciowego” (optujgcego za bardziej partnerskimi relacjami abchasko-rosyjskimi)
oraz ,partii Moskwy” (dazacej do jeszcze gtebszej niz obecnie integracji z Rosjg). Moze to
doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji w nieuznanej republice, co sprzyjatoby wzrostowi
napiecia w regionie.

Wynik wyboréw bedzie miat znaczenie zaréwno dla sytuacji wewnetrznej w Abchaz;ji, jak
rowniez dla relacji pomiedzy Suchumi a Thilisi, stosunkéw rosyjsko-gruzinskich oraz pozycji
Rosji w regionie. Sukces kandydata ,niepodlegtosciowego” pozwalatby utrzymac pewien
poziom autonomii Abchazji wobec Rosji oraz zachowaé nadzieje na kontynuacje kontaktow
ze strong gruzinska. Zwyciestwo polityka z drugiego obozu sprzyjatoby zdegradowaniu
Abchazji do poziomu Osetii Potudniowej, ktéra de facto zarzadzana jest przez Rosje. W
praktyce jeszcze bardziej oddalatoby to perspektywe przysztej normalizacji stosunkéw na
linii Moskwa—Thilisi.

Nalezy oczekiwag, ze Rosja aktywnie wigczy sie w kampanie i wskaze swojego kandydata.
Dla Moskwy nadchodzgce wybory to okazja, aby jeszcze bardziej uzalezni¢ Abchazje od
siebie, co ma znaczenie zwtaszcza w kontekscie zblizajgcych sie zimowych igrzysk
Soczi'’2014 (pierwotnie wybory miaty odby¢ sie juz po igrzyskach).

Rzady Siergieja Bagapsza

Abchazja — formalnie republika autonomiczna w sktadzie Gruzji — de facto usamodzielnita
sie w wyniku wojny secesyjnej z lat 1992-1993 (podczas ktérej uzyskata wsparcie Rosji). W
2008 roku, po woijnie rosyjsko-gruzinskiej Rosja, a nastepnie Nikaragua, Wenezuela, Nauru i
ostatnio Vanuatu uznaty niepodlegto$é Abchazji (pierwsze cztery panstwa - takze Osetii
Potudniowej).

Siergiej Bagapsz rzadzit Abchazjg od szesciu lat. W wyborach 2004 roku pokonat Raula
Chadzymbe, dwczesnego premiera i bytego funkcjonariusza KGB, wspieranego przez Kreml.
Chadzymba zakwestionowat wowczas zwyciestwo Bagapsza i wyprowadzit zwolennikéw na
ulice, chcac zajg¢ urzad sitg. Kompromisem stato sie powtdrzenie wyboréw, w wyniku
ktérych stanowisko objgt Bagapsz, a Chadzymba otrzymat fotel wiceprezydenta (kandydaci,
podobnie jak w USA, startujg w Abchazji ,w parach”). W kolejnych wyborach, w 2009 roku,
Bagapsz ponownie wygrat z Chadzymbg, a wiceprezydentem zostat tym razem Aleksandr
Ankwab (w przesztosci m.in. premier Abchazji i funkcjonariusz MSW Gruziriskiej SRR).
Chadzymba przeszedt wtedy do opozyciji.

# OSW | Analizy OSW 1



Siergiej Bagapsz byt politykiem akceptowanym zaréwno przez Moskwe, jak i przez
wiekszo$¢ Abchazéw (w tym przez ,ob6z niepodlegtosciowy”), cho¢ spotykata go krytyka z
réznych stron. Lojalnos¢ wobec Moskwy i uwzglednianie rosyjskich interesow w Abchazji
(m.in. obecnos$¢ militarna, ekspansja rosyjskiego biznesu, przejmowanie nieruchomosci itd.)
narazaly go na zarzuty o wyprzedaz majatku narodowego, z kolei unikanie wypowiedzi i
zachowan wasalnych dawato podstawy do oskarzania go (m.in. przez Chadzymbe) o
antyrosyjskosé. Oparciem dla Bagapsza byty zwtaszcza kregi gospodarcze, cieszyt sie on
tez stabilnym poparciem okoto potowy elektoratu (niechetnego postawom skrajnym).

Potencjalni kandydaci

Jak sie wydaje, w obecnej kampanii swoje kandydatury wysuna: Siergiej Szamba (obecny
premier, b. wieloletni szef abchaskiego MSZ), Raul Chadzymba i Aleksandr Ankwab.
Wszyscy sg politykami prorosyjskimi, jednak w toku kampanii wyborczej réznice pomiedzy
nimi moga ulec zaakcentowaniu i wzmocnieniu. Szamba, weteran rozméw pokojowych ze
strong gruzinskg, moze siegng¢ po elektorat ,niepodlegtosciowy” (ktéry nie neguje
koniecznosci sojuszu z Rosjg, ale domaga sie upodmiotowienia Abchazji i relacji z tym
krajem opartych na zasadzie partnerstwa). Chadzymba reprezentowatby, jak nalezy sadzic,
opcje dokonczenia procesu faktycznej inkorporacji Abchazji do prawnej, obronnej i
gospodarczej przestrzeni Rosji. W tej sytuacji kompromisowym kandydatem mogtby okazaé
sie Ankwab, ktéry — w przypadku, gdyby wystartowat — bedzie zapewne przedstawiat sie
jako kontynuator ,linii Bagapsza”. Nie mozna wykluczy¢, ze walka wyborcza przybierze
forme ostrej konkurencji, co grozi destabilizacjg republiki (w Abchazji silne sg tradycje
demokracji bezposredniej, w tym wiecéw czy zjazdéw meskiej ludnosci z danego obszaru).
Kontekst wewnatrzgruzinski

Zdaniem Gruzji — ktére podziela zdecydowana wiekszos¢ panstw swiata — Abchazja jest jej
czescig, zatem zadne wybory, organizowane przez separatystyczne wtadze, nie s3
uznawane. Thilisi uwaza, ze wobec faktycznej okupacji Abchazji przez Rosje (przejawiajgce;j
sie m.in. stacjonowaniem na terytorium abchaskim rosyjskich wojsk) osoba lidera republiki
nie ma wiekszego znaczenia. Wygodniejszym dla Gruzji wariantem bytby jednak sukces
polityka z ,obozu niepodlegtosciowego”, gdyz dawatby on cho¢ minimalng nadzieje na
kontynuacje dialogu abchasko-gruzinskiego. Tbilisi nie wykona zadnego gestu
Swiadczgcego o poparciu dla takiego kandydata, poniewaz przekreslatoby to automatycznie
jego szanse, nie mozna jednak wykluczyé nieoficjalnych prob mobilizacji gruzinskiego
elektoratu (etniczni Gruzini zamieszkujg tzw. rejon galski na wschodzie republiki i moga
stanowi¢ nawet ponad jedng czwartg ogotu jej faktycznych mieszkancow, a zatem - takze
wyborcéw). Sukces polityka z ,partii Moskwy” przekreslatby takie rachuby oraz oddalat
perspektywe przysztego porozumienia gruzinsko-rosyjskiego. Natomiast ewentualna
destabilizacja sytuacji w Abchazji mogtaby sie przyczyni¢ do eskalacji konfliktu pomiedzy
Tbilisi a Moskwa.

Kontekst rosyjski

Rosja ma obecnie znacznie silniejsze instrumenty wptywu na sytuacje w Abchazji niz w
2004, a nawet 2009 roku. Do instrumentéw tych naleza: obecno$é wojskowa (rosyjska baza
wojskowa, wojska pograniczne), ekonomiczna (zarzadzanie catymi sektorami gospodarki,
m.in. kolejg) czy uzaleznienie abchaskiego budzetu od rosyjskich dotacji. W tej sytuacji
jedynym w petni zadowalajgcym Rosje zwyciezcg bytby polityk pokroju Raula Chadzymby,
gwarantujacy catkowitg lojalnosc i akceptacje wszystkich rosyjskich intereséw w Abchaz;ji.
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Ma to znaczenie zwtaszcza wobec zblizajgcych sie zimowych igrzysk olimpijskich w Soczi
w 2014 roku (tereny olimpijskie lezg w bezposrednim sgsiedztwie abchaskiej granicy). Od
przysztego prezydenta Abchazji Moskwa oczekuje m.in. przekazania Rosji spornych 160 km
w rejonie granicznej rzeki Psou. Ziemie te miatyby zapewne stuzy¢ jako zaplecze igrzysk
(wykorzystanie do celéw olimpiady terytorium sgsiedniego panstwa bez jego zgody tamie
zasady Karty Olimpijskiej).
Nalezy pamieta¢, ze zbyt agresywne préby przeforsowania przez Moskwe swojego
kandydata (jak miato to miejsce w 2004 roku) moga doprowadzi¢ do wzrostu popularnosci
jego konkurentéw, wykorzystujgcych hasta ,niepodlegtosciowe”, a nawet do pojawienia sie
na razie sporadycznych nastrojow antyrosyjskich — chociaz hegemonia rosyjska nad
Abchazjg jest zbyt duza, by mozna sobie wyobrazi¢ sukces polityka niekoncesjonowanego
przez Moskwe.
Wptyw na kampanie wyborcza w Abchazji mogg mie¢ planowane na jesien wybory
prezydenckie w drugiej separatystycznej republice — Osetii Potudniowej. Nalezy oczekiwag,
ze w obu przypadkach Moskwa bedzie sie stara¢ akcentowac zagrozenie ,agresj3” ze
strony Gruzji, przed ktérg moze obroni¢ jedynie rosyjska interwencja. Osadzenie w Suchumi
i w Cchinwali politykéw catkowicie lojalnych wobec Rosji nie tylko utrwalitoby rosyjska
dominacje w paraparistwach i wzmocnito pozycje Moskwy w catym regionie, ale takze
oddalito perspektywe reintegracji separatystycznych republik z Gruzja.
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