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Biatoruski kryzys szansg dla Rosji

Kamil Ktysinski, Wojciech Kononczuk

4 czerwca kontrolowana przez Rosje Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza (EaWG)
zdecydowata o przyznaniu Biatorusi 3 mld USD pozyczki stabilizacyjnej z Funduszu
Antykryzysowego. Kredyt ma by¢ przekazywany w transzach w ciggu najblizszych trzech lat.
Moskwa, ktora jest obecnie jedynym mozliwym kredytodawcg Biatorusi, przedstawia swoje
dziatania jako wsparcie ekonomiczne dla pograzajgcej sie w kryzysie biatoruskiej
gospodarki. W zamian za kredyt zgda jednak nie tylko przeprowadzenia czesciowych
reform, stabilizujgcych sytuacje makroekonomiczng, ale przede wszystkim prywatyzacji. W
obecnych warunkach jedynymi realnymi nabywcami zdecydowanej wiekszosci kluczowych
biatoruskich zaktadow mogg by¢ inwestorzy rosyjscy. Na skutek zatamania dialogu z
Zachodem po rozpedzeniu powyborczej demonstracji opozycji 19 grudnia ub.r. Alaksandr
tukaszenka utracit pole manewru na arenie miedzynarodowej i na razie — pod presj3
narastajgcych probleméw gospodarczych - akceptuje warunki rosyjskiego wsparcia
kredytowego. Wykupienie kluczowych biatoruskich zaktadéw przez rosyjskich inwestorow
moze by¢ przetomem w wieloletnich dgzeniach Rosji do przejecia kontroli nad biatoruska
gospodarka. Konsekwencjg tego bedzie znaczne ograniczenie suwerennosci Biatorusi i
wtadzy Alaksandra tukaszenki.

Biatoruskie problemy gospodarcze

Wtadze biatoruskie juz w lutym br. zwrécity sie do Funduszu Antykryzysowego
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej z prosbg o udzielenie kredytu. W
wyniku wielomiesiecznych negocjacji Biatorus przyjeta warunki wysuwane przez Rosje,
majgca decydujacy gtos w tej organizacji. Oznacza to, iz kredyt o tgcznej wartosci 3 mid
USD zostanie wyptacony w szesciu, roztozonych na trzy najblizsze lata, transzach — przy
czym pierwsza w wysokosci 800 min USD zostanie przekazana w ciggu najblizszych
tygodni. Wpyptata nastepnych czesci bedzie zalezata od realizacji reform
makroekonomicznych oraz wypetnienia trzyletniego planu prywatyzaciji, ktéry w zatozeniu
ma przynies¢ 7,5 mld USD dochodu, co ma by¢ dodatkowym zrédtem zaspokojenia potrzeb
finansowych Biatorusi oraz gwarancjg wyptacalnosci wobec kredytodawcy.

Do przyjecia tego programu wsparcia zmusita Minsk drastycznie pogarszajgca sie sytuacja
gospodarcza. W maju dokonano najwiekszej w historii dewaluacji biatoruskiego rubla (az o
56%). Jednak mimo iz rubel zostat tak silnie zdewaluowany, jego realna warto$¢ na czarnym
rynku jest wcigz znacznie nizsza, zas przyjete ograniczenie wahan nowego kursu do 2%
uniemozliwito ustalenie realnego kursu biatoruskiej waluty. Jednoczesnie dysponujgcy
skromnymi rezerwami dewizowymi bank centralny (1 czerwca ich poziom wyniést 3,59 mid
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USD, co oznacza spadek od poczatku roku o 1,43 mid USD) nie dokonuje interwencji na
rynku. W rezultacie wcigz funkcjonujg rézne kursy walut, utrzymuje sie réwniez deficyt
obcych walut w kantorach. Znacznie ograniczone sg takze transakcje na rynku
miedzybankowym.

W zwigzku z brakiem walut obcych wiele firm byto zmuszonych zawiesi¢ lub ograniczy¢
dziatalno$¢, przez co znaczaco wzrosto bezrobocie (na razie oficjalna statystyka nie
uwzglednia tego problemu). Najwieksze straty ponoszg importerzy, z ktérych wiekszos¢ to
podmioty prywatne. Jedynie gtéwni panstwowi eksporterzy (zaktady maszynowe,
spozywcze, petrochemiczne) moga liczy¢ na dostep do obcych walut, dystrybuowanych
przez poszczegdlne ministerstwa, co pozwala im na sfinansowanie importu niezbednych
komponentow. Podtrzymuje to stosunkowo dobrg kondycje tych zaktadow, ktére dzieki
spadkowi wartosci biatoruskiego rubla moga zwiekszac¢ sprzedaz m.in. na rynek rosyjski.
Powaznym problemem jest rosngca inflacja. W okresie styczern—maj br. wyniosta ona ok.
20%, a wedtug oficjalnych prognoz rzadu jej poziom w skali roku moze osiggngé nawet 39%
(choé¢ wydaje sig, iz ten wskaznik jest zanizony). W reakcji na drastyczny wzrost cen
Biatorusini w ostatnich tygodniach masowo wykupywali wiele towaréw, co powodowato
czasowe braki w zaopatrzeniu w sklepach i podnosito napiecie spoteczne. Dotychczas
wtadze biatoruskie poprzestajg na administracyjnych regulacjach (np. dotyczacych
ustalania poziomu cen) lub rozwigzaniach doraznych, takich jak dopuszczenie mozliwosci
dokonywania czes$ci optat (np. za benzyne) w walutach obcych. Dziatania te sg
niewystarczajgce i jedynie daleko idgca redukcja wydatkow budzetowych oraz
restrukturyzacja nieefektywnego nakazowo-rozdzielczego modelu gospodarczego moze
pozwoli¢ Biatorusi na wyjscie z kryzysu.

Biatoruski kryzys szansg dla Rosji

Pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy na Biatorusi stat sie dla Rosji szansg na znaczace
zwiekszenie jej wptywéw w tym kraju. Moskwa zdaje sobie sprawe, ze po wyborach
prezydenckich Minsk stracit mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej ze strony Zachodu
(EBI, EBOR, MFW). Udzieli¢ jej moze jedynie Rosja, ktéra jednak stawia konkretne warunki.
Po pierwsze, oczekuje przeprowadzenia reform gospodarczych (m.in. dalsza dewaluacja
rubla, zmniejszenie deficytu budzetowego), co wynika z obaw Moskwy przed negatywnymi
dla niej skutkami ewentualnego krachu gospodarczego Biatorusi. Po drugie, zada
rozpoczecia prywatyzacji w oczekiwaniu, ze jej gtéwnym beneficjentem beda koncerny
rosyjskie. W ten sposob Rosja zmierza do osiggniecia jednego ze swoich kluczowych od
wielu lat celéw wobec Biatorusi, jakim jest wykupienie strategicznych przedsiebiorstw
biatoruskich (zob. Aneks).

Obserwowane dziatania rosyjskie wobec Biatorusi majg charakter przemyslanej taktyki.
Rosja ma mozliwosci udzielenia jednostronnego kredytu, jednak woli uczyni¢ to pod
szyldem EaWG, aby stworzy¢é wrazenie, ze jest to decyzja kolektywna, ktéra jest czescia
planu ratunkowego dla jednego z panistw cztonkowskich (tak jak ma to miejsce w ramach
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego). Przy tym suma przyznanego kredytu jest
dalece niewystarczajgca dla uratowania biatoruskiego systemu finansowego (wedtug
wyliczen niezaleznych biatoruskich ekonomistéw dla petnego ustabilizowania sytuaciji
potrzeba w 2011 roku ok. 10 mld USD). Rosja wysyta w ten sposéb sygnat, ze Biatorus moze
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zdoby¢ niezbedne srodki do przezwyciezenia kryzysu tylko w wyniku prywatyzacji. Ponadto
31 maja szef rosyjskiego MSZ Siergiej tawrow zasugerowat, ze Rosja nie zamierza
koordynowa¢ swojej polityki wobec Biatorusi z UE, w tym nie przytgczy sie do unijnych
sankcji. Przez to Kreml wyraznie zaznacza, iz zamierza samodzielnie realizowa¢ swoja
polityke wobec Minska.

Prognoza

W najblizszych miesigcach Moskwa bedzie wykorzystywac trudng sytuacje Biatorusi w celu
realizacji swoich interesow. Obecnie zapowiadana jest sprzedaz 50% udziatbw w
biatoruskim  przedsiebiorstwie Biettransgaz (wtasciciel biatoruskich gazociggdw)
rosyjskiemu koncernowi Gazprom, ktéry juz jest wiascicielem potowy akcji. Strona
biatoruska uzaleznia jednak te transakcje od ulg w dostawach rosyjskiego gazu, co moze
odsunac¢ w czasie podpisanie umowy. Jeszcze w tym roku Rosja bedzie oczekiwaé zgody
na potaczenie biatoruskich zaktadow samochodowych MAZ z rosyjskim KAMAZ-em.
Ponadto dla strony rosyjskiej wazng kwestig jest uzyskanie od Minska gwarancji
przestrzegania praw inwestoréw rosyjskich na Biatorusi. W dtuzszej perspektywie realizacja
scenariusza sprzedazy kolejnych strategicznych podmiotéw moze doprowadzié de facto do
pozbawienia Biatorusi suwerennosci gospodarczej, a co za tym idzie zwiekszenia kontroli
politycznej ze strony Rosji. W specyfice Biatorusi powyzszy czynnik ma decydujgce
znaczenie, gdyz jej gospodarka w znacznym stopniu opiera sie na grupie kilkunastu wielkich
zaktadow, ktére dostarczajg wiekszosci dochodow budzetowych i sg jednym z gtéwnych
instrumentéw sprawowania wtadzy przez Alaksandra tukaszenke.

Bez przedstawienia kompleksowego programu reform oraz ztagodzenia polityki
wewnetrznej Alaksandr tukaszenka bedzie nadal skazany na kosztowne wsparcie Rosji.
Wprawdzie 31 maja biatoruskie wtadze zwrdcity sie do MFW z oficjalng prosba o udzielenie
kolejnego juz kredytu stabilizacyjnego na sume do 8 mld USD, jednak na razie uzyskanie
tego wsparcia wydaje sie mato prawdopodobne. Niezaleznie od Zrédta kredytowania wtadze
Biatorusi nie bedg juz w stanie unikng¢ odktadanych od poczatku lat 90. reform rynkowych.
Kontynuacja obecnej polityki doraznych dziatan i administracyjnych ograniczen moze
doprowadzi¢ do krachu gospodarczego i/lub groznego dla wtadz wybuchu niezadowolenia
spotecznego. Z kolei reformy oraz prywatyzacja bedg prowadzi¢ do podkopania systemu,
ktéry gwarantuje wtadze Alaksandrowi tukaszence.

Aneks 1
Najwazniejsze aktywa biatoruskie nalezgce do rosyjskich inwestorow

- Biettransgaz 50% akcji (Gazprom)

- MTS-Biatorus 49% (MTS Rosja)

- Rafineria w Mozyrzu 42,5% (Stawnieft’)
- Bank WTB 71,4% (Bank WTB)

- Bietgazprombank 98% (Gazprom)

- Bietpromstrojbank 97,9% (Sbierbank)
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- Bietwnieszekonombank 97,4% (Bank WEB)
- Alfa Bank Biatorus 88% (Alfa Group)
- tUKaoil-Biatorus, kontroluje sie¢ stacji benzynowych 100% (LUKoil)
- Jamat-Europa, gtéwny rosyjski gazocigg tranzytowy (Gazprom)
Grupa biatoruskich zaktadow zbrojeniowych, skupionych w ramach rosyjskiego
konsorcjum Oboronitielnyje Sistiemy

Aneks 2
Biatoruskie aktywa, o ktore zabiegajg rosyjskie firmy

- Biettransgaz (wtasciciel biatoruskich sieci gazociggéw — poza Jamatem) 50% akcji
- Rafineria w Nowopotocku i pozostaty pakiet akciji rafinerii w Mozyrzu
- Zaktad MAZ (fabryka ciezaréwek)
- Zaktad BietAz (fabryka wielkogabarytowych pojazdéw budowlanych)
- Azoty Grodno (zaktad chemiczny)
- Biettopgaz (dystrybutor gazu na Biatorusi)
- Ropocigg Druzba na odcinku biatoruskim
- Biettelekom (najwiekszy operator sieci telefonicznej)
- Biatoruska Fabryka Metalurgiczna (BMZ)
Biatoruska Kompania Potasowa Bietkalij (wydobywca soli potasowej i producent
nawozéw)
- Integral (producent komponentéw elektronicznych)
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