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Rosja wobec tarczy przeciwrakietowej — brak perspektyw na
porozumienie

Marcin Kaczmarski, Piotr Zochowski

8 czerwca odbyto sie spotkanie Rady NATO-Rosja na szczeblu ministrow obrony,
poswiecone przede wszystkim kwestii potencjalnej wspétpracy w budowie tarczy
przeciwrakietowej w Europie. Rozmowy nie doprowadzity do usuniecia istniejgcych
rozbieznosci w stanowiskach obu stron i potwierdzity utrzymywanie sie impasu we
wzajemnych stosunkach od czasu ubiegtorocznego szczytu Rosja—NATO w Lizbonie.
Niezaleznie od tego, czy Rosja zdecyduje sie na eskalacje sporu politycznego o tarcze, czy
przyjmie taktyke przedtuzania negocjacji, jej szanse na modyfikacje ksztattu tarczy i
niedopuszczenie do rozmieszczenia jej komponentéw w Europie Srodkowo-Wschodniej sg
niewielkie.

Stanowiska stron

Szczyt NATO w Lizbonie nie przesadzit ostatecznego ksztattu sojuszniczego systemu
obrony przeciwrakietowej. Jego rozwijanie ma sie odbywa¢ w oparciu o rozmieszczone w
Europie elementy amerykanskiej tarczy antyrakietowej, uzupetnione systemami obrony
przeciwrakietowej zgrupowan wojsk europejskich panstw NATO. Obecna koncepcja budowy
tarczy zaktada zastgpienie stacjonarnych wyrzutni przeciwrakiet przez mobilne, lagdowe i
morskie, systemy SM-3 i Aegis. Do dialogu o rozwijaniu przez Sojusz tarczy antyrakietowej
zaproszono Rosje. Podczas posiedzenia Rady NATO—-Rosja w listopadzie 2010 roku strony
zgodzity sie na rozpoczecie rozmoéw o ocenie mozliwosci wspotpracy w dziedzinie obrony
przeciwrakietowej w Europie.

Rosja, ktéra de facto sprzeciwia sie budowie amerykanskiego systemu w Europie, przyjeta
taktyke kwestionowania zasadnosci budowy systemu antyrakietowego w obecnym
ksztatcie. Uzaleznia potencjalng wspétprace od uzyskania prawa do wspoétdecydowania o
ksztatcie i funkcjonowaniu systemu popartego wigzagcymi zapisami prawnymi. Liczy
réwniez, ze jej sprzeciw spowoduje nasilenie krytycznych gtoséw wobec polityki wojskowej
USA w Europie wewnatrz NATO. Strona rosyjska domaga sie uzyskania, opartych na
zapisach umowy miedzynarodowej, gwarancji bezpieczenstwa stwierdzajgcych, ze tarcza
antyrakietowa nie postuzy ostabieniu potencjatu nuklearnego Federacji Rosyjskie;.
Osiggniecie porozumienia skomplikowata rosyjska propozycja utworzenia tzw. sektorowej
obrony przeciwrakietowej, zgodnie z ktorg rosyjska obrona przeciwrakietowa miataby
przejac¢ odpowiedzialnos¢ za obrone czesci terytorium NATO z kierunku wschodniego.
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Taktyke Rosji utrudniajg dziatania amerykanskie obejmujgce m.in. uzyskanie formalnego
poparcia sojusznikéw z NATO dla nowej koncepcji tarczy i zawieranie umoéw wojskowych z
Polska i Rumunig. Dokumenty te przewidujg rozmieszczenie komponentow tarczy w latach
2015 (Rumunia) i 2018 (Polska). Prowadzone sg takze rozmowy z Butgarig. W odpowiedzi
Rosja deklaruje, ze realizacja programu antyrakietowego stanowi zagrozenie dla jej
bezpieczenistwa narodowego i zmusi jg do dalszej rozbudowy i modernizacji wtasnej
infrastruktury wojskowe;.

Roézne wizje strategiczne

U zrédet sporu miedzy Rosjg a NATO lezy odmienne podejscie do kwestii rownowagi
strategicznej. Stany Zjednoczone dgzg do osiggniecia przewagi w sferze broni masowego
razenia — w dtugiej perspektywie czasowej konsekwencjg istnienia tarczy przeciwrakietowej
bedzie neutralizacja takiej broni bedgcej w posiadaniu dowolnego panstwa. Waszyngton
odrzuca funkcjonujgcg w trakcie zimnej wojny doktryne wzajemnie zagwarantowanego
zniszczenia, zgodnie z ktdérg Owczesne supermocarstwa rezygnowaty z obrony
przeciwrakietowej. Jednoczesnie USA dazg do zapobiezenia sytuacji, w ktorej ich
mozliwosc¢ akcji zbrojnej bytaby ograniczona przez odstraszanie nuklearne ze strony innych
panstw.

Rosja protestuje wobec planéw amerykanskiej tarczy przeciwrakietowej z dwoch powodow.
Réwnowaga strategiczna (rozumiana jako wzajemnie zagwarantowane zniszczenie)
stanowi dla rosyjskich elit zaréwno gwarancje bezpieczenstwa narodowego wzgledem
innych panstw nuklearnych, jak i zrédto prestizu. Moskwa nie doréwnuje przy tym Stanom
Zjednoczonym w rozwoju technologicznym systeméw przeciwrakietowych. W zwigzku z
tym strona rosyjska usituje przekona¢ USA do rezygnacji z budowy systemow
przeciwrakietowych lub ograniczy¢ je do tego stopnia, by nie neutralizowaty rosyjskiego
arsenatu nuklearnego.

Roéwnoczesnie strategicznym celem rosyjskiej polityki zagranicznej jest uniemozliwienie
badz utrudnienie USA swobodnego rozmieszczania komponentéw tarczy antyrakietowej w
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Moskwa wcigz postrzega ten region jako sfere
uprzywilejowanych interesow w dziedzinie bezpieczenstwa i dgzy do ograniczenia w nim
zachodniej (zwtaszcza amerykanskiej) obecnosci wojskowej.

Perspektywy

W obecnej sytuacji osiggniecie porozumienia pomiedzy Rosjg i NATO w kwestii obrony
antyrakietowej wydaje sie mato prawdopodobne. Mozna oczekiwac, ze w tej sytuacji Rosja
podejmie dziatania dwojakiego rodzaju: o charakterze politycznym i militarnym.

W planie politycznym nalezy wskaza¢ dwa mozliwe scenariusze zachowania sie Rosji
wzgledem USA i panstw NATO w razie braku porozumienia o wspétpracy w dziedzinie
tarczy przeciwrakietowej. W pierwszym wariancie Moskwa decyduje sie na eskalacje napie¢
politycznych, stawiajgc USA swego rodzaju ultimatum: albo porozumienie w kwestii tarczy,
albo powro6t do napietych relacji oznaczajgcy fiasko polityki ,resetu”. W tym przypadku
jednak mozliwosci dziatania Rosji sg ograniczone. Wycofanie sie z sankcji wobec Iranu
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bytoby trudne, wyjscie z nowego traktatu START przyniostoby szkody przede wszystkim
samej Rosji i podwazytoby jej réwnorzedny status z USA w dziedzinie réwnowagi
strategicznej. Moskwa mogtaby natomiast ograniczy¢é pomoc logistyczng (tranzyt) dla
amerykanskich sit w Afganistanie. W drugim wariancie mozna oczekiwaé faktycznego
przedtuzania negocjacji i liczenia na odtozenie w czasie budowy tarczy. W praktyce
rownatoby sie to czasowej rezygnacji przez Moskwe z podnoszenia kwestii tarczy jako
gtéwnego punktu spornego w relacjach z Zachodem i Stanami Zjednoczonymi.

W kazdym z wariantdw szanse Moskwy na zahamowanie amerykanskich prac nad
systemem obrony przeciwrakietowej pozostajg ograniczone. W poréwnaniu z okresem
prezydentury George'a W. Busha zmianie ulegt takze klimat polityczny w relacjach
transatlantyckich. Rosji bedzie duzo trudniej gra¢ kartg antyamerykanskg w Europie oraz
budowac¢ napiecia na Starym Kontynencie. Rowniez w przypadku eskalacji napie¢ w
relacjach z USA Moskwie trudno bedzie zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ za pogorszenie sie
bezpieczenstwa w regionie na strone amerykarnska.

Niezaleznie od scenariusza politycznego nalezy oczekiwaé kontynuacji i intensyfikacji
prowadzonych przez Moskwe prac nad budowg rakiet balistycznych zdolnych przetamaé
obrone przeciwrakietowa (taki charakter ma opracowywana od dekady rakieta ,Butawa”,
wyposazana w gtowice manewrujgce). Jednoczes$nie w najblizszych latach Rosja nie bedzie
w stanie odpowiedzie¢ na dziatania amerykanskie budowg wtasnego systemu obrony
przeciwrakietowej z uwagi na opoznienie technologiczne. Mozna réwniez przyjac, ze w
sytuacji przedtuzajgcego sie impasu strona rosyjska rozmiesci rakiety krotkiego zasiegu w
poblizu granic panstw cztonkowskich NATO.
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