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Przedtuzajace sie strajki w Kazachstanie

Aleksandra Jarosiewicz

Poczawszy od korica maja, w potozonym nad Morzem Kaspijskim regionie Mangistau w
Kazachstanie trwa strajk kilku tysiecy oséb, gtéwnie pracownikéw panstwowej firmy
KazMunaiGaz Exploration & Production (E&P), nalezgcej do holdingu KazMunaiGaz. Jest to
pierwszy tak dtugi i o tak duzej skali strajk dotykajagcy strategicznego dla Kazachstanu
sektora naftowego oraz najwazniejszej panstwowej firmy KazMunaiGaz. Dotychczasowe
dziatania zaréwno kierownictwa firmy, jak i wtadz panstwa sg mato skuteczne i prowadza
do zaostrzania form protestu. Przedtuzajacy sie strajk podwaza kreowany przez wtadze
wizerunek Kazachstanu jako stabilnego i najlepiej gospodarczo prosperujgcego panstwa
regionu, a takze obrazuje niezdolnos¢ rzadzacej elity do radzenia sobie z napieciami
spotecznymi. Przedtuzanie sie protestu i jego radykalizacja mogg prowadzi¢ do eskalacji
napiec¢ spotecznych w kraju przed zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi.

Strajki

Strajki rozpoczety sie 26 maja w nalezgcych do najwazniejszej kazaskiej firmy KazMunaiGaz
E&P przedsiebiorstwach Uzenmunaigaz i Karazhanbasmunai (joint venture z chiriska
CNPC). Oprécz pracownikéw tych spotek do strajkéw wigczyty sie takze osoby zatrudnione
w innych firmach w regionie. Liczba strajkujgcych to kilka tysiecy oséb (wedtug réznych
danych od 4 do 15 tysiecy), brak jednak wiarygodnych informacji na temat skali strajku. W
Swietle kazaskiego prawa strajk jest nielegalny i zorganizowany przez nieuznawane przez
witadze niezalezne zwigzki zawodowe. Postulaty strajkujgcych dotyczg m.in. podniesienia
ptac (podstawowy postulat, ktéry byt przyczyng strajku), uznania niezaleznych zwigzkéw
zawodowych oraz uzyskania przez pracownikow prawa do wyboru wtadz dziatajgcych
legalnie zwigzkéw zawodowych.

Nie przyniosty efektu podejmowane zaréwno przez kierownictwo firmy, jak i wtadze
panstwa préby rozwigzania konfliktu (powotanie tréjstronnej komisji, w sktad ktérej nie
weszli jednak przedstawiciele niezaleznych zwigzkéw, przygotowanie miejsc pracy dla
zwolnionych pracownikéw) lub tez jego zduszenia (rozpedzanie strajkujgcych pikietujgcych
przed siedzibg wtadz w miescie Uzen, skazanie prawniczki doradzajacej strajkujgcym Natalii
Sokotowej na 6 lat kolonii karnej). Co wiecej — wysunieto nowe zgdania, doszto do kolejnych
protestow. Strajkujgcy do listy postulatéw dopisali uwolnienie Sokotowej, w akcie protestu
okoto tysigca oséb zrezygnowato z cztonkostwa w rzadzacej, proprezydenckiej partii Nur
Otan, odbyty sie pikiety pod siedzibg partii w Atmaty. Tym samym, mimo ze protestujgcy nie
podnoszg zadan o charakterze politycznym, strajk nabrat wymiaru politycznego, co jest
niewygodne dla wtadz w kontek$cie nadchodzgcych wyboréw parlamentarnych (planowo
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miatyby sie odby¢é w 2012 roku, na poczatku lata rozwazane byty wybory przedterminowe
juz w tym roku).

Konsekwencje

Najbardziej wymierng konsekwencjg przedtuzajgcych sie strajkdw sg straty o charakterze
gospodarczym. KazMunaiGaz E&P zapowiedziat, ze produkcja ropy spadnie 0 6% w br., co z
pewnoscig negatywnie odbije sie na notowaniach firmy na gietdzie w Londynie.

Wtadze Kazachstanu nie majg mozliwosci catkowitego zablokowania niezaleznych
informacji o strajkach (przez satelite mozna odbiera¢ m.in. rosyjska telewizje K+, ktéra
czestokro¢ emituje materiaty niewygodne dla prezydenta Nursuttana Nazarbajewa i jego
otoczenia), prawdopodobne jest wiec, ze informacje o strajkach w przedsiebiorstwie
KazMunaiGaz E&P majg wptyw na pracownikéw innych firm — latem br. strajkowali takze
pracownicy wtoskiej firmy budujgcej kazaski odcinek autostrady Rosja—Chiny.

Strajki majg rowniez negatywny wptyw na wazny dla Nazarbajewa, pieczotowicie i
konsekwentnie przez wtadze tworzony wizerunek Kazachstanu jako panstwa stabilnego i
nowoczesnego. W lipcu, w gescie poparcia dla strajkujgcych znany piosenkarz Sting
odwotat koncert w Astanie, co odbito sie szerokim echem w s$wiatowych mediach.
Natomiast nie nalezy sie spodziewaé, by trwajgce strajki wptynety zasadniczo negatywnie
na inwestoréw postrzegajgcych Kazachstan jako atrakcyjne miejsce do inwestowania ze
wzgledu na bogactwo zasobow energetycznych i relatywnie korzystny klimat inwestycyjny.
Na obecnym etapie strajki nie zagrazajg stabilnosci Kazachstanu, ale podwazajg
niepisane reguty uktadu miedzy wtadzg a spoteczenstwem i stawiajg pod znakiem zapytania
skutecznos¢ obowigzujgcego systemu. Kazachstan jest pafnstwem o cechach
autorytarnych, ze szczegolng rolg osoby prezydenta Nazarbajewa. Stabilnosé panstwa byta
W znacznym stopniu zwigzana z niekwestionowanym rozwojem gospodarczym i
modernizacjg, ktérego ceng byta petna kontrola zycia politycznego i gospodarczego przez
waska elite. W tym kontekscie niekontrolowana samoorganizacja spoteczenstwa poza
obowigzujgcym systemem jest niebezpieczna dla wtadz. Dziatania elity pokazujg, ze zdaje
ona sobie sprawe z powagi problemu, nie ma jednak pomystu, jak go skutecznie rozwigzac.
Przedtuzanie sie strajku i podobnych napie¢ spotecznych moze wptyngé na najblizsze
wybory parlamentarne: o ile — co nie jest oczywiste — na bazie strajkdéw miataby sie pojawic
nowa sita polityczna, lub tez — co bardziej prawdopodobne — gdyby strajki miaty zostaé
rozgrywane przez grupy interesow wewnatrz elity (przypadki nagtasniania strajkéw w
Kazachstanie przez emigracyjng opozycje miaty juz miejsce). W dalszej perspektywie
ewentualne narastajgce napiecia spoteczne, a tym bardziej ich upolitycznienie
komplikowatoby proces sukcesji wtadzy po prezydencie, ktéra ma w zatozeniach przebiegaé
w sposob ptynny, by¢ wynikiem konsensusu elity i nie prowadzi¢ do niepokojow
spotecznych. Obecne strajki moga by¢ wykorzystywane (np. przez cze$é opozycyjnej wobec
Nazarbajewa elity przebywajgcej na emigracji) do godzenia w autorytet gtéwnego
pretendenta do sukcesji, ziecia prezydenta, Timura Kulibajewa, od wielu lat posrednio
kierujgcego KazMunaiGazem.
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