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Ukrainsko-rosyjski spor gazowy

Stawomir Matuszak

W ostatnich tygodniach Ukraina podjeta kolejng probe renegocjacji niekorzystnych
kontraktéw gazowych z Rosjg, podpisanych w 2009 roku przez Julie Tymoszenko. Szanse
na powodzenie wydajg sie iluzoryczne, gdyz bez daleko idgcych ustepstw ze strony Ukrainy
(na ktére obecnie nie jest gotowa), Rosja nie zgodzi sie na zmiane korzystnych dla siebie
warunkow. W przypadku niepowodzenia rozmow nalezy oczekiwacé, ze Ukraina zwrdci sie do
Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie. Jednoczesnie warianty prowadzace do
konfrontacji z Rosjg, w tym do wojny gazowej, wydajg sie mato prawdopodobne, dopdki
Ukraina nie znajdzie sie w krytycznej sytuacji gospodarczej. Che¢ renegocjacji kontraktu z
Rosjg moze natomiast sktoni¢ Ukraine do przyspieszenia procesu transformacji Naftogazu
zgodnie z regulacjami unijnymi.

Kontrakty gazowe z 2009 roku i ich konsekwencje

W styczniu 2009 roku, w rezultacie wojny gazowej, ukrainski Naftohaz i rosyjski Gazprom
podpisaty umowe o dostawach surowca na okres do konca 2019 roku. Ustalono w nigj
formute okreslajgcg co kwartat cene gazu — 450 USD za 1000 m3 pomnozone przez
wspotczynnik zalezny od ceny mazutu i oleju napedowego (czyli posrednio od ceny ropy
naftowej). Zgodnie z kontraktem, Ukraina corocznie musi kupowa¢ co najmniej 33 mid m3
gazu wedtug klauzuli take or pay. Dodatkowo, importowany gaz zostat objety zakazem
reeksportu.

Po przyjeciu tej formuty cenowej szybko okazato sie, ze Ukraina ptaci jedng z najwyzszych w
Europie cen za gaz. Wzrost ceny ropy, ktéra w momencie podpisywania kontraktu byta
niska, spowodowat systematyczny wzrost ceny gazu. Stato sie to gtébwnym bodzcem dla
Kijowa do podpisania w kwietniu 2010 roku porozumienia ,flota za gaz”, w wyniku ktérego
Ukraina uzyskata znizke w wysokosci 30% ceny otrzymywanego gazu (ale nie wiecej niz 100
USD) w zamian za przedtuzenie okresu stacjonowania Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu.
Porozumienie nie rozwigzato dwdch gtéwnych z punktu widzenia Kijowa problemow
kontraktow z Rosja: niekorzystnej formuty cenowej oraz zasady take or pay. W 2011 roku
cena gazu dla Ukrainy nadal znaczaco rosta i mimo znizek w Ill kwartale byta wieksza niz w
momencie podpisywania umowy ,flota za gaz” (patrz Aneks).

Ukraina w przypadku spowolnienia gospodarczego w przysztosci bedzie miata duze
problemy z wykorzystaniem zakontraktowanego surowca. Ponadto klauzula take or pay
blokuje de facto ukrainiskie projekty dywersyfikacyjne (gazoport) oraz zwiekszenie wtasnego
wydobycia (gaz ziemny na szelfie, gaz kopalniany itp.). Ogranicza tez bodZce do wdrazania
polityki oszczedzania energii.
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Przyczyny zaostrzenia sporu i stanowisko Rosji

Wielokrotne spotkania przedstawicieli wtadz ukrainskich i rosyjskich w kwestiach gazowych
W ciggu ostatniego roku nie przyniosty zadnych efektéw. Dotychczasowe negocjacje miaty
charakter niepubliczny, bez podawania szczegdétéw propozycji. Jednak w ostatnich
tygodniach rozmowy zostaty nagtosnione przez Kijéw. Gtéwnym bodzcem do tego jest
koniecznos$¢ zakupu przez Naftohaz w IV kwartale ponad 11 mid m3 gazu, co bedzie
oznaczato wydatek ponad 4 mld USD.

Rosja dopuszcza zmiane kontraktéw, jednak stawia przy tym daleko idgce zgdania. Po
pierwsze, chce potgczenia Naftohazu z Gazpromem, co de facto oznaczatoby przejecie
przez Rosje kontroli nad catym sektorem gazowym Ukrainy. Wydaje sig, ze przy obecnej
dobrej koniunkturze wtadze Ukrainy, cho¢ uwazajg niekorzystny kontrakt gazowy z Rosjg za
gtowny problem gospodarczy, nie sg w tak trudnej sytuacji, by przyjac¢ zgdania Moskwy.
Dodatkowo pojawiajgcym sie zgdaniem Ros;ji jest przystgpienie Ukrainy do Unii Celnej Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu. Nie tylko storpedowatoby to negocjacje w sprawie umowy
stowarzyszeniowej Ukrainy z UE, ktére znajdujg sie obecnie na koncowym etapie, ale
rowniez bytoby nie do pogodzenia z cztonkostwem Ukrainy w WTO. Przytgczenie sie Ukrainy
do tworzonej przez Rosje Unii Celnej nalezy traktowacé jako plan maksimum Moskwy.

Co zrobi Ukraina?

W przypadku niepowodzenia rozméw bardzo prawdopodobne jest zwrécenie sie Ukrainy do
Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie, zgodnie z procedurg przewidziang w kontraktach.
BodZzcem do takiej decyzji moga byé podobne sprawy skierowane do arbitrazu przez
koncerny energetyczne Wtoch i Niemiec. W lipcu br. Gazprom zdecydowat sie na zawarcie
ugody z wtoskim Edisonem, nie czekajgc na orzeczenie. Ukraifnskie wtadze chcg udowodnié,
ze kontrakty zostaty zawarte z naruszeniem procedur. Byto to jednym z motywéw (obok
kwestii wewnatrzpolitycznych) postawienia przed sgdem Julii Tymoszenko pod zarzutem
podpisania kontraktéw gazowych niezgodnie z ukrainskim prawem.

Premier Mykota Azarow zapowiedziatl, ze kontrakty bedg wypetniane, dopdki nie zostanie
osiggniete nowe porozumienie z Rosjg. Z drugiej strony ukrainskie wtadze zasugerowaty
mozliwos¢ ich podwazenia, a takze przedstawiaty koncepcje reformy Naftohazu, ktoéra
mogtaby prowadzi¢ — ich zdaniem - do zmiany kontraktéw z Gazpromem. Ukrainski
premier zapowiedzial, ze w ramach restrukturyzacji Naftohazu (przewidzianej w
memorandum z MFW i wynikajacej z cztonkostwa Ukrainy we Wspdlnocie Energetycznej)
koncern przestanie istnie¢ jako podmiot gospodarczy. W rzeczywistosci sama likwidacja
Naftohazu nie prowadzitaby do anulowania umowy, gdyz zobowigzania przejetyby spotki
powstate na jego miejsce.

Konkluzje
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1. Na obecnym etapie ukrainskie zapowiedzi rewizji kontraktéw nalezy rozpatrywac jako
prébe wzmocnienia pozycji negocjacyjnej Ukrainy w rozmowach z Rosjanami. W przypadku
ich niepowodzenia Ukraina zapewne zwréci sie do trybunatu w Sztokholmie. Trudno ocenié,
jakie sg szanse Ukrainy na korzystne orzeczenie, ale proces zajatby co najmniej kilka
miesiecy ($redni czas oczekiwania na orzeczenie to dwa lata).

2. Wbrew spekulacjom medialnym o mozliwosci wybuchu wojny gazowej w najblizszych
miesigcach nie ma do niej podstaw. Pretekstem do konfliktu na przetomie 2008 i 2009 roku
byt brak ustalonej ceny za gaz. Obecne kontrakty regulujg wszystkie kwestie zwigzane z
dostawami, a watpliwe jest, zeby Ukraina zdecydowata sie na naruszenie bgdz zerwanie
umowy gazowej, dopoki jest w stanie spetniac jej warunki i nie wyczerpie innych mozliwosci
rozwigzania sporu. Cena gazu w przysztym roku powinna zaczg¢ spadaé, w zwigzku z
przewidywanym obnizeniem ceny ropy naftowej. Mimo ze kontrakty stanowig powazne
obcigzenie dla budzetu, Ukraina jest w stanie mu podotac, jesli nie dojdzie do gwattownego
pogorszenia sytuacji gospodarcze;j.

3. Rosja najprawdopodobniej zgodzi sie na zmiane kontraktu jedynie w zamian za daleko
idgce ustepstwa ze strony Ukrainy — oddanie kontroli nad systemem gazociggow. Jednak
inaczej niz w 2010 roku, Ukraina nie znajduje sie w krytycznej sytuacji i wydaje sie mato
prawdopodobne, by wtadze w Kijowie zdecydowaly sie na porozumienie analogiczne do
umowy ,flota za gaz”.

4. Obecny spér ukrainsko-rosyjski moze przyspieszy¢ proces restrukturyzacji i podziatu
Naftogazu w zgodzie z zobowigzaniami wobec Wspdlnoty Energetycznej. Mozna sobie
wyobrazi¢, ze strona ukrairiska przystanie na wejscie Rosjan do jednej ze spotek powstatych
z podziatu Naftogazu, zachowujgc kontrole nad pozostatg czescig swojego sektora
energetycznego.

Stawomir Matuszak, wspétpraca: Marta Jaroszewicz

Aneks 1

Wspoétzaleznos¢ Ukrainy i Rosji w sektorze gazowym

- Gaz odgrywa najwazniejszg role w bilansie energetycznym Ukrainy (ok. 40%), a ukraifska
gospodarka jest jedng z najbardziej energochtonnych na swiecie.

- W ostatnich latach Ukraina zuzywata rocznie 55-70 mid m3 gazu, z czego okoto 20 mid m
3 pochodzi z wydobycia wtasnego, a reszta z importu z Rosji.

- Z kolei Rosja jest uzalezniona od tranzytu gazu przez terytorium Ukrainy do panstw
europejskich (okoto 75%).

- Uruchomienie gazociggu Nord Stream moze spowodowac spadek tranzytu przez Ukraine o
okoto 20%, jednak utrzyma sie zaleznos¢ Rosji od Ukrainy.

Aneks 2

# OSW | Analizy OSW |07.09.2011 3



Jak zmieniata sie cena rosyjskiego gazu dla Ukrainy w latach 2010-2011

(w USD za 1000 m3)
| kwartat 2010 Il kwartat 2010 Il kwartat 2010 IV kwartat 2010 | kwartat 2011 Il kwartz
306 336/236* 348/248 352/252 364/264 397/

* bez znizki wynikajacej z porozumienia ,flota za gaz” / ze znizka
** prognoza
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