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Ukrainscy oligarchowie wobec integracji gospodarczej z UE i
Rosja

Stawomir Matuszak

Negocjacje Ukrainy z Unig Europejskg w sprawie umowy stowarzyszeniowej i porozumienia
o pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA) znajduja sie na koricowym etapie. Podpisanie
umowy spotyka sie ze sprzeciwem Rosji. Gtowni ukrainscy oligarchowie nie stanowig ani
motoru, ani hamulca dla podpisania DCFTA, gdyz w wiekszosci nie dotyka ona
bezposrednio ich intereséw. Jej zawarcie nie niesie takze widocznych korzysci dla
kluczowych gatezi eksportu Ukrainy, gdyz rynek unijny jest stosunkowo otwarty na
ukraifskie towary dzieki uczestnictwu Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Wydaje sig, ze zawarcie umowy DCFTA oligarchowie rozpatrujg przede wszystkim w
kontekscie stosunkow z Rosjg — integracja gospodarcza z UE pozwoli im na wzmocnienie
pozycji wzgledem Moskwy. Jednoczesnie oligarchowie sg w wiekszosci przeciwni
przystgpieniu Ukrainy do unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu (UC). Wynika to z obaw, ze
uczestnictwo w UC w przysztosci doprowadzi do przejecia kontroli nad wtasnoscia
ukrainskich oligarchow przez rosyjski biznes.

Gtéwne grupy oligarchiczne i charakter ich relacji z wtadza

Po wyborach prezydenckich w 2010 roku doszto do odtworzenia uktadu wtadzy podobnego
do czaséw prezydentury Leonida Kuczmy, z silng pozycjg administracji centralnej, na ktorg
duzy wptyw majg przedstawiciele wielkiego biznesu (oligarchowie). Dwie grupy
oligarchiczne — metalurgicznego magnata Rinata Achmetowa i zwigzanego z przemystem
chemicznym i gazowym Dmytro Firtasza — nalezy uzna¢ za dominujgce, przy czym
Achmetow ma wieksze znaczenie w rzadzie, natomiast Firtasz w administracji prezydenta
(zob. Aneks). Pozostate grupy stracity znaczenie polityczne, cho¢ nadal sg w stanie
lobbowac¢ korzystne dla siebie rozwigzania w poszczegolnych sektorach gospodarki.
Wtadze Ukrainy starajg sie nie naruszac intereséw gtownych oligarchow, reformy sg tak
przeprowadzone, aby wielki biznes dotykaty w jak najmniejszym stopniu, a ich koszty sg
przerzucane na maty i sredni biznes oraz spoteczenstwo. W zamian za wsparcie finansowe
wtadze umozliwiajg wielkiemu biznesowi prywatyzacje na korzystnych warunkach, preferuja
w intratnych przetargach oraz ograniczajg konkurencje wewnetrzng i zewnetrzna.

Stosunek do projektow integracyjnych
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Oligarchowie zazwyczaj nie angazujg sie w widoczny sposoéb w polityke, jesli nie dotyka ona
bezposrednio ich interesow gospodarczych. Dlatego tez odnoszg sie obojetnie do
wiekszosci zapisow DCFTA stanowigcych przede wszystkim obcigzenie dla ukrainskiego
panstwa. Dla wielkiego biznesu najkorzystniejsza jest obecna sytuacja polityczna na
Ukrainie, w ktorej mozliwy jest rozwoj dziatalnosci drogag nieformalnych wptywéw we
witadzach. Kluczowe interesy wielkiego biznesu zwigzane z dostepem ukrainskiego eksportu
na rynki Swiatowe zabezpieczyto cztonkostwo Ukrainy w WTO uzyskane w 2008 roku. Z tej
perspektyw wejscie bagdz do pogtebionej strefy wolnego handlu z UE, badzZ unii celnej z
Rosjg ogranicza ich swobode.

Na stosunek oligarchow do projektow integracyjnych ma wptyw charakter ich biznesu. Dla
Firtasza dobre stosunki z Rosjg sg priorytetowe, gdyz rentownos¢ przemystu chemicznego
zalezy bezposrednio od cen gazu. Z kolei Achmetowa mozna traktowac jako reprezentanta
witadcicieli wielkich  przedsiebiorstw przemystu ciezkiego (gtéwnie metalurgia),
ukierunkowanego na eksport. Cho¢ Rosja jest istotnym odbiorcg ukrainskiej produkcji,
znacznie wieksze znaczenie majg panstwa trzecie (gtéwnie Bliskiego Wschodu i Azji) oraz
w mniejszym stopniu kraje UE, w ktérych przedsiebiorstwa rosyjskie sg gtéwnym
konkurentem ukrainskim. Podobna sytuacja ma miejsce w eksporcie zboza.

Stosunek do unii celnej

Oligarchom zalezy na dobrych stosunkach z Rosjg i zadna z grup nie jest zainteresowana
bezposrednim  konfliktem, cho¢ reprezentuja rézny stopienn determinacji, aby
skonfliktowania unikng¢. Obecnie rosyjska oferta zwigzana z przystgpieniem Ukrainy do unii
celnej uznawana jest przez wiekszos¢ oligarchow za niekorzystng, nie mozna jednak
wykluczyé, ze w przypadku przedstawienia przez Rosje naprawde intratnej propozycji, czes¢
oligarchéw zmienitaby zdanie.

Obecnie przystgpienie Ukrainy do unii celnej jest praktycznie niemozliwe do pogodzenia z jej
cztonkostwem w WTO. Ewentualne preferencje ze strony Rosji (nizsze ceny gazu, dostep do
rosyjskiego rynku) najprawdopodobniej nie zrekompensowatyby strat wynikajgcych z utraty
korzysci, jakie daje WTO. Dla wielkiego biznesu dostep do rynkow swiatowych ma kluczowe
znaczenie, gdyz gtéwne zrédto ich dochoddéw stanowi eksport. Ponadto wejscie Ukrainy do
unii celnej zdominowanej przez Rosje prawdopodobnie doprowadzitoby w krétkim czasie do
przegrania przez ukrainskich oligarchéw konkurencji z firmami rosyjskimi (metalurgia,
energetyka).

Stosunek do DCFTA

Wydaje sie, ze wiekszos¢ oligarchéw traktuje umowe stowarzyszeniowg z UE przede
wszystkim jako zablokowanie rosyjskich projektow integracyjnych oraz wzmocnienie swojej
pozycji politycznej wobec Rosji. Podobny skutek miato przystgpienie Ukrainy do WTO.
Podpisanie DCFTA nie bedzie miato kluczowego znaczenia dla gtéwnych towarow
eksportowych — wyrobéw metalowych i mineralnych (50% eksportu), gdyz cta w UE
przestaty obowigzywacé po akces;ji Ukrainy do WTO.

Zawarcie DCFTA uderzy w pozycje mniejszych oligarchow — np. zniesienie cet na import
samochodow uzywanych oznacza zwiekszong konkurencje dla Tariela Wasadze, wtasciciela
koncernu samochodowego AwtoZAZ. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku
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przemystu lekkiego. Z kolei dla sektora rolnego umowa bedzie niezbyt korzystna, gdyz
przewiduje tylko niewielkie zwiekszenie kwot eksportowych na szereg produktéw rolnych i
przemystu spozywczego, otwiera zas rynek na konkurencje unijna.

Samo w sobie podpisanie DCFTA ma charakter obojetny dla intereséw Firtasza, moze byc¢
nawet korzystne, jesli doprowadzitoby do zwiekszenia eksportu produkcji chemicznej na
Zachod. Nieche¢ wobec zawarcia tej umowy wynika przede wszystkim z obawy, ze
doprowadzi to do ostrego konfliktu z Rosja.

Jednoczesnie zadna z grup nie wydaje sie zainteresowana implementacjg DCFTA w czesci
dotyczacej norm i standardow unijnych. Wprowadzenie wolnej i uczciwej konkurencji na
rynku ukrainskim oraz naptyw inwestycji zagranicznych bytyby zagrozeniem dla ich
monopolistycznej pozycji.

Aneks

Gtéwne grupy oligarchiczne

- Grupa Rinata Achmetowa — powigzana z najbogatszym biznesmenem na Ukrainie Rinatem
Achmetowem. Z Achmetowem tgczony jest m.in. wicepremier i minister infrastruktury Borys
Kolesnikow oraz pierwszy zastepca szefa Administracji Prezydenta Iryna Akimowa.
Najwazniejszg czescig biznesu Achmetowa jest metalurgia (dominujgca pozycja na
Ukrainie), ale obejmuje takze wiekszos$¢ innych gatezi gospodarki, m.in. energetyke, media,
finanse, telekomunikacje oraz rolnictwo.

- Grupa Dmytro Firtasza, z kt6rg zwigzany jest minister energetyki Jurij Bojko, szef
administracji prezydenta Serhij Lowoczkin oraz szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy Waterij
Choroszkowski. Wiekszos¢ biznesu Firtasza skupia sie w przemysle chemicznym - jest
monopolistg na rynku nawozéw azotowych. Poprzez swoich menedzeréw kontroluje czes¢
spotek-corek Naftohazu (formalnie panstwowych), m.in. Ukrtranshaz — operatora systemu
gazociggow oraz Ukrhazwydobuwannia. Kontroluje réwniez przemyst tytanowy - jest
witascicielem Krymskiego Tytanu oraz de facto kontroluje pozostate zaktady branzy,
nalezgce do panstwa.
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