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Stosunki rosyjsko-brytyjskie: wspoétpraca bez resetu

Wojciech Gorecki, Marek Menkiszak

Wielka Brytania to jedyne sposrod najwiekszych panstw UE, ktére nie ma blizszych,
przyjaznych stosunkow z Rosjg. Najwazniejszg przyczyng wydaje sie brak gotowosci
Londynu do oczekiwanych przez Rosje ustepstw ekonomicznych. Wizyta premiera Davida
Camerona w Moskwie (12 wrzesnia) — pierwsza od pieciu lat na tym szczeblu — wpisuje sie
w podejmowane od kilkunastu miesiecy przez jego rzad wysitki na rzecz poprawy
stosunkéw wzajemnych. Wprawdzie nie przyniosta ona oczekiwanego przetomu,
potwierdzita jednak, ze oba kraje mimo dzielagcych je réznic politycznych, majg wole
kontynuowania pragmatycznej wspotpracy gospodarczej.

Ochtodzenie stosunkdéw rosyjsko-brytyjskich

Relacje rosyjsko-brytyjskie, bardzo dobre w latach 2001-2002 (premier Wielkiej Brytanii
Tony Blair byt m.in. gtdbwnym inicjatorem i promotorem zaciesnienia wspotpracy NATO z
Rosjg), w pobzniejszym okresie wyraznie sie ochtodzity. Przyczynity sie do tego
zarowno problemy polityczne, jak i w sferze relacji gospodarczych.

Rosja traktowata jako dziatania nieprzyjazne udzielanie przez Wielkg Brytanie azylu
rosyjskim uchodzcom politycznym oraz odmowe ich ekstradycji. Chodzito zwtaszcza o
opozycyjnego oligarche Borysa Bieriezowskiego oraz premiera czeczenskiego rzadu na
uchodzstwie Ahmada Zakajewa. Z drugiej strony sSmier¢ w listopadzie 2006 roku w wyniku
otrucia radioaktywnym polonem rosyjskiego uchodzcy politycznego, obywatela brytyjskiego,
Aleksandra Litwinienki i odmowa wtadz rosyjskich wydania podejrzanego o dokonanie
zbrodni bytego funkcjonariusza rosyjskich stuzb specjalnych Andrieja tugowoja, wywotata
powazny kryzys w stosunkach dwustronnych. Wtadze brytyjskie podjety wéwczas m.in.
decyzje o zamrozeniu wspotpracy pomiedzy stuzbami specjalnymi obydwu panstw.

Jeszcze wiekszy wptyw na pogorszenie sie relacji na linii Londyn—Moskwa miaty problemy
gospodarcze, w tym zwtaszcza faktyczne zablokowanie w latach 2006—2007 przez wtadze
brytyjskie préb ekspansji Gazpromu na lukratywnym brytyjskim rynku gazowym (nieudana
proba przejecia znaczacych udziatéw firmy Centrica — jednego z czotowych dystrybutorow
gazu w Wielkiej Brytanii), a z drugiej strony problemy brytyjskich koncernéw energetycznych
na rynku rosyjskim. W 2007 roku rosyjsko-brytyjskie joint venture TNK-BP zostato zmuszone
do podjecia decyzji o rezygnacji z projektu eksploatacji Kowyktynskiego ztoza gazu
ziemnego, a brytyjsko-holenderski koncern Royal Dutch Shell zostat zmuszony do
przekazania Gazpromowi pakietu kontrolnego w projekcie wydobycia gazu ziemnego, ropy
naftowej i produkcji LNG Sachalin-2.
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Proby resetu

Nowy brytyjski rzad koalicji konserwatywno-liberalnej pod przywo6dztwem Davida Camerona
podjat w 2010 roku proby resetu w stosunkach rosyjsko-brytyjskich. Brytyjski premier
czterokrotnie spotkat sie z prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem na réznych forach
miedzynarodowych. Jesienig 2010 roku wychodzac naprzeciw rosyjskim oczekiwaniom
wsparcia procesdw modernizacji, strona brytyjska przestata do Moskwy koncepcje
zacie$nienia dwustronnej wspétpracy naukowo-technologicznej pod nazwg ,Partnerstwo
oparte na wiedzy”. Rosja przychylnie reagowata na te inicjatywy, oczekiwata jednak
powazniejszych ofert gospodarczych ze strony Londynu. Szansg na zaciesnienie relacji
rosyjsko-brytyjskich w tej sferze wydawaty sie rozmowy miedzy koncernami BP i Rosnieft’,
ktore przyniosty w styczniu 2011 roku podpisanie porozumienia o strategicznej wspotpracy
m.in. w eksploatacji zt6z gazu ziemnego na rosyjskim szelfie arktycznym, przewidujace
czesciowg wymiane aktywoéw obydwu firm.

Porozumienie formalnie zostato zablokowane przez rosyjskich udziatowcoéw joint venture
TNK-BP, ktorzy domagali sie jego rewizji lub rekompensaty za naruszenie zobowigzan BP
wobec nich. Wiele wskazuje jednak, iz ich dziatania podejmowane byly w $cistym
porozumieniu z rosyjskimi wtadzami, ktére chciaty wymusi¢ na BP dalsze ustepstwa
finansowe lub - co bardziej prawdopodobne - przekazanie podmiotom rosyjskim
wiekszych aktywéw brytyjskiego koncernu. Ten jednak nie zdecydowat sie na to. Nie bez
znaczenia byto i to, iz brytyjski rzad, formalnie nie zajmujgcy stanowiska, de facto byt
krytycznie nastawiony do zawartej transakciji.

Wizyta premiera Camerona

Na tym tle od wizyty premiera Wielkiej Brytanii w Moskwie nie mozna byto oczekiwac
dokonania pozytywnego przetomu w relacjach dwustronnych. Najwazniejszym jej
rezultatem wydaje sie potwierdzenie gotowosci obu stron do rozwijania wspotpracy
gospodarczej niezaleznie od istniejgcych réznic politycznych. Wyrazem tego stata sie
podpisana przez premiera Camerona i prezydenta Miedwiediewa Deklaracja o opartym na
wiedzy partnerstwie dla modernizacji i towarzyszgce jej memoranda (zob. Aneks 1).

Wizyta nie przyniosta ztagodzenia istniejagcych miedzy Wielkg Brytania a Rosjg kwestii
spornych. M.in. obydwie strony publicznie potwierdzity swoje pryncypialne stanowiska
dotyczace ekstradycji tugowoja (gazeta Kommiersant twierdzi, iz strona brytyjska odrzucita
proponowane przez Rosje rozwigzanie: wspodlne sledztwo i w przypadku udowodnienia winy
odbycie przez tugowoja kary w Rosji). Duza réznica zdan ujawnita sie takze w podejsciu do
sprawy Syrii (podczas gdy premier Cameron stwierdzit, ze rezim Asada powinien zostac
odsuniety od wifadzy, gdyz utracit legitymacje, prezydent Miedwiediew sprzeciwit sie
uchwaleniu ONZ-owskich sankcji wobec wtadz Syrii). Na atmosfere wizyty wptynety tez
przeszukania, jakich dokonano na przetomie sierpnia i wrzesnia w rosyjskich biurach
koncernu BP, co miato zwigzek z fiaskiem strategicznego porozumienia miedzy BP i
Rosnieftig (rosyjski sad, ktéry wydat postanowienie o konfiskacie dokumentéw BP, cofnat je
jednak tuz po rozmowie premieréw Camerona i Putina).
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Wspétpraca bez resetu?

Przyczyng problemoéw z dokonaniem resetu w stosunkach rosyjsko-brytyjskich wydaje sie
brak gotowosci strony brytyjskiej do zaptacenia ceny gospodarczej i politycznej, jakiej
oczekiwaty zan witadze rosyjskie. Wydaje sig, ze to wtasnie kwestia porozumienia
BP-Rosnieft’” wptyneta w najwiekszym stopniu na to, iz nie doszto do pozytywnego
przetomu w stosunkach rosyjsko-brytyjskich (mniejsze znaczenie miaty spory w sprawie
Litwinienki). Wynika to z tego, iz dla obydwu stron potencjalne korzysci z zaciesnienia relacji
wydajg sie ograniczone. Z punktu widzenia Rosji Wielka Brytania, mimo iz jest jednym z
kluczowych panstw UE, ma znacznie mniejszy wptyw na polityke unijng niz Niemcy czy
Francja. Nie jest tez w stanie badz nie jest gotowa zaoferowaé Moskwie atrakcyjnych
wspolnych projektow infrastrukturalnych, dostepu do wiasnego rynku czy Scislejszej
wspotpracy wojskowej. Dla Wielkiej Brytanii Rosja jest atrakcyjnym rynkiem, w tym w sferze
energetycznej, lecz nie na tyle, by oferowac jej wazne brytyjskie aktywa. Londyn jest
zainteresowany dobrymi stosunkami politycznymi z Moskwa, ale nie wykorzystuje on relacji
z Rosjg dla podnoszenia swojej pozycji w UE, nie jest tez gotéw poswiecac¢ dla nich
pryncypiow.

Z drugiej jednak strony, mimo probleméw w stosunkach dwustronnych, rosyjsko-brytyjskie
stosunki handlowo-gospodarcze byty i s w ostatnich latach catkiem dobre (zob. Aneks 2).
Rosja dostrzega potencjalne korzysci w zapowiadanym ograniczonym transferze brytyjskich
technologii i jest zainteresowana inwestycjami firm brytyjskich, zwtaszcza w sektorach
pozaenergetycznych. Dla Wielkiej Brytanii i wielu obecnych w Ros;ji brytyjskich firm, mimo
trudnosci, rynek rosyjski pozostaje atrakcyjny (takze duze brytyjskie koncerny energetyczne
sg zdeterminowane, aby na nim pozosta¢). Wszystko to sprzyja¢ bedzie kontynuowaniu
gospodarczej wspotpracy rosyjsko-brytyjskiej bez szczegdlnego zaciesniania relacji
miedzypanstwowych.
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Aneks 1

Dokumenty podpisane w czasie wizyty

1. Deklaracja o opartym na wiedzy partnerstwie dla modernizacji (zaktada m.in. wspétprace, w
tym technologiczng, w réznych sektorach gospodarki i nauki, sprzyjanie kontaktom
pomiedzy kregami biznesu, nauki, mtodziezy itp.).

2. Wspdlne oswiadczenie o wspdtpracy w dziedzinie kultury (wymienia wspdlne projekty,
ktére majg zostac zrealizowane w latach 2011-2013).

3. Memorandum o wspoétpracy w dziedzinie wspdlnych badan naukowych oraz w opracowaniu
i komercjalizacji innowacyjnych technologii we wspdlnych interesach (dotyczy wspotpracy z
powstajgcym centrum innowacyjnym Skotkowo, w tym w zakresie energooszczednych
technologii).

4. Memorandum w kwestii Rosyjskiego Funduszu Inwestycji Bezposrednich (zaktada
utatwienia w inwestycjach brytyjskich w Rosji i rosyjskich w Wielkiej Brytanii).
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5. Memorandum pomiedzy Otwartg Spétka Akcyjng RZD [Rosyjskie Koleje] a Rzgdem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Podtnocnej, reprezentowanym przez
Ministerstwo Handlu i Inwestycji (zaktada m.in. wspotprace przy modernizacji weztowych
rosyjskich stacji kolejowych).

6. Memorandum pomiedzy Paristwowg Korporacja Energii Atomowej Rosatom a firma Rolls-
Royce (dotyczy dostaw wyposazenia dla elektrowni jadrowych).

7. Memorandum o wspofpracy w kwestii utworzenia w Moskwie miedzynarodowego centrum
finansowego (centrum ma dziata¢ na rzecz modernizacji rosyjskiej gospodarki oraz
Swiadczy¢ stronom ustugi finansowe).

Aneks 2

Brytyjsko-rosyjska wspétpraca handlowo-gospodarcza

W 2010 roku obroty handlowe pomiedzy oboma panstwami wyniosty 15,9 mld USD, a w |
potowie 2011 — 10,17 mld (w 2008 - 22,5 mid, w 2009 - 12,6 mld). Rosyjski prezydent
powiedziat, ze brytyjskie firmy zainwestowaty do tej pory w Rosji 40 mld USD, gtéwnie w
sektorze energetycznym. (Wedtug innych danych, sumaryczne brytyjskie inwestycje w Rosji
stanowig 7 procent wszystkich zagranicznych inwestycji i plasujg Wielkg Brytanie na
sz6stym miejscu wsréd inwestoréw). W Rosji obecnych jest kilkaset (inne dane méwig o
ponad tysigcu) firm brytyjskich. Sg wsréd nich giganty petrochemiczne, jak BP (obecne od
2003 roku poprzez joint venture TNK-BP) oraz brytyjsko-holenderski Royal Dutch Shell, a
takze firmy farmaceutyczne, spozywcze, handlowe i przemystowe.
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