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Putin wréci na Kreml: zmiana bez zmiany

Marek Menkiszak, Jadwiga Rogoza

Podczas zjazdu partii Jedna Rosja 24 wrzesnia prezydent Dmitrij Miedwiediew i premier
Wtadimir Putin ogtosili scenariusz wyborczy: kandydatem partii w wyborach prezydenckich
w marcu 2012 roku bedzie Putin, natomiast Miedwiediew poprowadzi Jedng Rosje do
wyboréw parlamentarnych w grudniu 2011, a po zakonczeniu swojej kadencji prezydenckiej,
w maju 2012 roku, zostanie premierem.

Roszada w elicie konczy okres swoistej dwuwtadzy, podczas ktérej najwyzszy urzad w
panstwie sprawowat Dmitrij Miedwiediew, natomiast najwazniejszg role polityczng odgrywat
Witadimir Putin. Zamiana miejscami obu politykéw stuzy przedtuzeniu wtadzy tej samej elity
rzadzacej — jej lider Wtadimir Putin ma mozliwos¢ pozostawania na Kremlu przez dwie 6-
letnie kadencje (do roku 2024). Elita ta nie ma woli wdrozenia zmian systemowych
potrzebnych do =zainicjowania procesu kompleksowej modernizacji Rosji, te bowiem
prowadzityby do erozji jej wtadzy. Korekte polityki, zwtaszcza w sferze gospodarczej, moga
natomiast wymusi¢ na obozie rzadzgcym czynniki zewnetrzne, a w szczegolnosci
spodziewana kolejna fala kryzysu gospodarczego.

Znaczenie politycznej roszady: faktyczny koniec tandemu

Ogtoszony scenariusz sukcesyjny, ktérego elementem jest zgoda Dmitrija Miedwiediewa na
zaangazowanie sie w kampanie wyborczg Jednej Rosji (bezideowego ugrupowania
skupiajgcego gtownie urzednikéw panstwowych roznych szczebli, od ktérego raczej sie
dystansowat, a po grudniowych wyborach zapewne stanie na jego czele), oznacza
rezygnacje Miedwiediewa, obecnie i w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, z préb budowy
samodzielnej pozycji politycznej i wlasnego srodowiska politycznego.

Powrét Putina na Kreml zakonczy okres swoistej dwuwtadzy w Rosji, podczas ktérej gtéwny
osrodek decyzyjny nie byt tozsamy z najwazniejszym urzedem: kluczowg role polityczng
odgrywat premier Wtadimir Putin, nie zas obdarzony najszerszymi uprawnieniami prezydent
Miedwiediew. Z tego wzgledu roszada bedzie w istocie zabiegiem przywracajgcym
jednolitos¢ osrodka decyzyjnego.

Po przejeciu urzedu prezydenta przez Putina dojdzie do przesuniecia centrum decyzyjnego
ponownie do Administracji Prezydenta i ostabienia osrodka rzgdowego, ktéry zostanie
zredukowany do roli wykonawcy strategii kremlowskich. Podobnie jak za poprzednich
kadencji prezydenckich Putina gabinet moze by¢ traktowany przez Kreml jako osrodek
odpowiedzialny za ewentualne problemy gospodarcze i socjalne, publicznie z tego
rozliczany. Dojdzie tez zapewne do roszad kadrowych w administracji panstwowej:
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Miedwiediew moze zabraé ze sobg do rzadu kilku blizszych wspétpracownikow z
Administracji Prezydenta (np. Arkadija Dworkowicza), za$ za Putinem do Administracji
Prezydenta moga wrdci¢ jego bliscy wspétpracownicy z rzadu (np. Igor Sieczin, wicepremier
odpowiedzialny za energetyke). Wtadimir Putin, m.in. w celu polepszenia wizerunku Rosji za
granicg, bedzie zapewne dazyt do obsadzenia czesci stanowisk w nowym rzadzie osobami
o dos¢ liberalnych pogladach, co bedzie dla zachodnich partneréw Rosji sygnatem woli
realizacji polityki modernizacji gospodarczej.

Konsekwencje dla polityki Rosji

Nalezy oczekiwac, iz Wtadimir Putin jako prezydent bedzie, przynajmniej w poczatkowym
okresie, prowadzit polityke zasadniczo kontynuujgcg linie kojarzong z Dmitrijem
Miedwiediewem i nawigzujgcg do programu pierwszej prezydenckiej kadencji Putina
(2000-2004): ograniczonej, gtéwnie ekonomicznej modernizacji i pragmatycznej polityki
zagranicznej, nastawionej raczej na wspotprace niz konflikt z Zachodem.

W polityce wewnetrznej zachowanie wtadzy w reku tej samej elity nie pozwala spodziewac
sie istotnych zmian. Nie zmieni sig, kluczowa w realiach rosyjskich, praktyka sprawowania
witadzy, ktéra stuzy dominacji obecnej elity rzadzacej i blokuje rozwdéj konkurencji, tak w
polityce, jak i gospodarce. Od Putina jako prezydenta nie nalezy oczekiwa¢ systemowych
reform, m.in. zwiekszajgcych niezaleznos¢ sadownictwa, wspierajgcych inicjatywe
gospodarczg i spoteczng, podejmujacych realng walke z korupcjg czy dziatajgcych na rzecz
zwiekszenia przejrzystosci procesow decyzyjnych. Rosja pozostanie krajem miekkiego
autorytaryzmu. Brak niezaleznych instytucji bedzie rekompensowany tworzeniem przez
wtadze pozorow pluralizmu politycznego i aktywnosci spotecznej. Nie wida¢ zatem
perspektyw rzeczywistej modernizacji Rosji. Nie tylko dlatego, iz twodrca obecnego
rosyjskiego systemu Wtadimir Putin ma mozliwos¢ pozostawania na czele panstwa przez
dwie 6-letnie kadencje (do roku 2024), ale przede wszystkim ze wzgledu na to, iz u wtadzy
pozostaje ta sama waska elita, ktéora dazy do konserwacji swojej witadzy, a rozwdj
niezaleznych osrodkéw aktywnosci spotecznej i gospodarczej postrzega jako zagrozenie.

W polityce zagranicznej, przy ogolnej kontynuacji ,linii Miedwiediewa”, nalezy oczekiwac
nieco bardziej asertywnej postawy Rosji w niektorych kwestiach polityki zagranicznej (jak
np. wzrost publicznego sprzeciwu wobec planéw budowy elementéw amerykansko-
natowskiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej czy zwiekszenie nacisku na wybrane
panstwa obszaru WNP w kwestii budowy Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej).

Na polityke wtadz Rosji pod rzagdami prezydenta Putina beda jednak w najwiekszym stopniu
wptywac czynniki zewnetrzne, w tym ewolucja polityki USA po przysztorocznych wyborach
prezydenckich i w szczegoélnosci konsekwencje spodziewanej drugiej fali $wiatowego
kryzysu gospodarczego (ktéry moze przynies¢ Rosji powazne pogorszenie sytuacji
spoteczno-gospodarcze;j).

Przedstawiony przez Putina plan dziatan (m.in. zapowiedzi wycofania sie z podatku
liniowego i kontynuowania prywatyzacji) sugeruje, ze elita bierze pod uwage
prawdopodobienstwo recesji i dekoniunktury surowcowej i poszukuje dodatkowych zrédet
finansowania. Powazniejsze pogorszenie sytuacji moze tez wymusi¢ na wiadzach
koniecznos¢ ciecia rozbudowanych wydatkéw, w tym na cele socjalne i obronne.
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Dodatkowym niepokojgcym sygnatem co do stabilnosci ekonomicznej jest odejscie 26
wrzesnia z rzadu w atmosferze skandalu wicepremiera i ministra finanséw Aleksieja
Kudrina, ktéry uchodzit za gwaranta stabilnosci rosyjskiego budzetu. Kudrin, minister z
dwunastoletnim stazem, zostat zmuszony do ustgpienia przez prezydenta Miedwiediewa
(za zgoda premiera Putina), ktéry wczesniej ostro skrytykowat go za jego oswiadczenie, ze
nie widzi mozliwosci wspotpracy z przysztym rzgdem Miedwiediewa. Wtadze, aby uspokoié
zagranicznych partneréw i inwestorow, zapewne powotajg na stanowisko ministra innego
znanego ekonomiste o liberalnych pogladach.
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