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UE-Europa Wschodnia: bez przetomu w kwestiach wizowych

Marta Jaroszewicz

23 wrzesnia Komisja Europejska (KE) przedstawita niekorzystne raporty oceniajgce
osiggniecia Ukrainy i Motdawii w wypetnianiu pierwszej fazy unijnych Planéw Dziatania na
rzecz Liberalizacji Wizowej (PD) przyznanych Ukrainie w listopadzie 2010, a Motdawii w
styczniu 2011. Cho¢ w raportach oceniono, ze oba kraje osiggnety okreslony postep na
drodze do wypetniania postawionych warunkéw, to jednoczesnie uznano, ze zaréwno
Ukraina, jak i Motdawia majg wiele zalegtosci. Dokumenty unikajg ocen generalnych, wydaje
sie jednak, ze Motdawia zostata lepiej oceniona niz Ukraina. Wedtug raportéw, gtéwnymi
problemami Ukrainy pozostajg: brak ustawodawstwa oraz planéw dziatania dotyczacych
wprowadzenia dokumentéw biometrycznych, a takze problemy ze stanem praworzgdnosci
oraz niezakonczona reforma ustawodawstwa migracyjnego. Natomiast Motdawia powinna
udoskonali¢ przepisy w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz w sferze
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego.

Komentarz

e Wytkniete braki i niescistosci oznaczajg, ze oceniane kraje nie zostang na razie
zaproszone przez KE i Rade UE do przejscia do drugiej (implementacyjnej) fazy realizacji
Planéw Dziatania i pozostang w pierwszej — przygotowawczej. Kolejna ocena zostanie
przeprowadzona pod koniec br. Rzad ukrairiski (w mniejszym stopniu motdawski)
musiatby dokona¢ nadzwyczajnej mobilizacji, by w ciggu paru miesiecy przeprowadzic¢
wszystkie wymagane zmiany legislacyjne. Przejscie do drugiej, trudniejszej, fazy
realizacji PD bedzie zatem najbardziej prawdopodobne w potowie przysztego roku.

e Wydaje sie, ze krytyczne uwagi wobec Ukrainy m.in. wynikaty z faktu, ze ocena
obejmowata stan zmian dokonanych do potowy br. Tymczasem dopiero pod koniec
wrzesnia ukrainski parlament przyjat, kluczowg z punktu widzenia wprowadzenia
biometrii, ustawe o dokumentach identyfikacyjnych, a takze nowa redakcje ustawy o
statusie prawnym cudzoziemcédw. Natomiast w Motdawii przedtuza sie spor
Swiatopogladowy wokét zalecen KE dotyczacych zapiséw antydyskryminacyjnych
zwigzanych z orientacjg seksualna.

e Niezaleznie od oceny postepéw Ukrainy i Motdawii obecnie w UE panuje nieprzychylny
klimat dla liberalizacji zewnetrznej polityki wizowej. Wydaje sie, ze w tej sytuacji, wobec
braku szans na szybki sukces, Ukraina (by¢é moze Motdawia) bedzie dazyta do
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wprowadzenia zmian do juz obowigzujgcej umowy o utatwieniach wizowych (m.in.
tatwiejszy dostep do wiz dlugoterminowych, ograniczenie listy dokumentow
wymaganych do przyznania wizy) oraz wprowadzenia korzystnych zapiséw wizowych do
umowy stowarzyszeniowej. Na korzys¢ panstw Europy Wschodniej moga przemawiac
najnowsze dane dotyczgce liczby odmoéw wizowych otrzymanych przez ich obywateli w
konsulatach krajow UE. W 2010 roku wskaznik ten stanowit dla Ukrainy 3,43% ogétu
wydanych wiz (za bezpieczny poziom uznaje sie 3%).
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