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Ukraina: Zakonczenie negocjacji DCFTA i perspektywy
podpisania umowy stowarzyszeniowej

Tadeusz lwanski

20 pazdziernika wicepremier Ukrainy Andrij Klujew i komisarz UE ds. handlu Karel De Gucht
ogtosili, ze strony zakonczyty negocjacje umowy o pogtebionej strefie wolnego handlu
(DCFTA). Komisarz poinformowat, ze daje to mozliwos¢ technicznego zakonczenia do
konica roku negocjacji umowy stowarzyszeniowej, ktérej czescig jest DCFTA. Zakonczenie
prac nad DCFTA do ostatniej chwili stato pod znakiem zapytania z powodu skazania b.
premier Julii Tymoszenko na kare 7 lat pozbawienia wolnosci. 26 pazdziernika w Kijowie
odbyta sie 20. runda negocjacji dotyczgcych politycznych zapisow umowy
stowarzyszeniowej, w ktorych punktem spornym pozostaje zadanie przez Kijéw zapisu o
perspektywie cztonkostwa w UE dla Ukrainy.

Komentarz

e Zakonczenie negocjacji jest sukcesem UE i Ukrainy i oznacza, ze narastajacy
w ostatnich tygodniach kryzys w stosunkach dwustronnych nie ulegt zaostrzeniu.
Uzgadnianie zapiséw DCFTA trwato od 2008 roku i byto najtrudniejszym elementem
negocjacji umowy stowarzyszeniowe;.

e Parafowanie umowy stowarzyszeniowej na szczycie Ukraina—UE w grudniu wcigz jest
mozliwe, ale coraz mniej prawdopodobne. Sprawg sporng pozostaje kwestia
perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE, bez ktérej, zdaniem prezydenta Wiktora
Janukowycza, umowa bytaby ,pusta”’, a ktérg Unia obecnie wyklucza. Mozliwe, ze takie
wypowiedzi to taktyka negocjacyjna, majgca stuzy¢ uzyskaniu korzystnych dla Ukrainy
zapiséw w innych sferach. Ukrainie zalezy na okresleniu warunkéw zniesienia obowigzku
wizowego oraz podpisaniu umowy na 10 lat, podczas gdy UE chce umowy
bezterminowej. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze Kijow uzyje perspektywy cztonkostwa
jako pretekstu, by zablokowaé negocjacje. Oznaczatoby to przekreslenie szans na
parafowanie dokumentu do kornica br.

e Nawet jesli dosztoby do parafowania umowy stowarzyszeniowej w grudniu, jej
podpisanie i ratyfikacja bedg uzaleznione od rozwoju sprawy Tymoszenko, ktéra
rozpatrywana bedzie przez sad apelacyjny w Kijowie. Wszystko wskazuje na to, ze jesli b.
premier bedzie przebywac¢ w wiezieniu, UE odtozy podpisanie i ratyfikowanie umowy na
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blizej nieokreslony termin. Twarda retoryka ze strony Kijowa w sprawie Tymoszenko oraz
wszczecie 24 pazdziernika kolejnego, pigtego juz $ledztwa przeciwko bytej premier,
Swiadczg o tym, ze wiadze ukrainskie nie zamierzajg i$¢ na ustepstwa w polityce
wewnetrznej za cene podpisania umowy stowarzyszeniowej.

e W przypadku przedtuzajgcego sie impasu w negocjacjach Kijéw najprawdopodobniej
bedzie dgzy¢ do wytgczenia DCFTA z umowy stowarzyszeniowej i podpisania jedynie
umowy handlowej. Jednak zgoda UE na taki wariant jest obecnie watpliwa, gdyz w
przesztosci Bruksela wielokrotnie wykluczata takg mozliwosé.

e Ukraina zdecydowata sie zakoniczyé negocjacje nad DCFTA, gdyz ich fiasko istotnie
ograniczytoby pole manewru Kijowa w polityce zagranicznej i ostabito ukrainska pozycje
negocjacyjng wobec Rosji. Konsekwencjg bytby wzrost presji rosyjskiej, zwtaszcza
w kwestii przystgpienia Ukrainy do unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu.
Jednoczesnie podpisanie przez Ukraine umowy o strefie wolnego handlu w ramach WNP
nie blokuje zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE.
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