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Rosja finalizuje negocjacje z WTO

Iwona Wisniewska

Po osiemnastu latach od ztozenia wniosku akcesyjnego Federacja Rosyjska stoi przed
szansg przystgpienia do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Oznaczatoby to objecie jej
prawnie wigzacymi normami regulujgcymi handel miedzynarodowy, czym szczegdlnie
zainteresowane sg Unia Europejska i USA. 21 pazdziernika komisarz UE ds. handlu Karel De
Gucht poinformowat o uzgodnieniu przez Moskwe i Bruksele ostatnich ekonomicznych
kwestii spornych dotyczacych warunkow rosyjskiego cztonkostwa. Decyzja organizacji o
poszerzeniu sktadu o Rosje mogtaby zapas$¢ na Konferencji Ministerialnej WTO 15-17
grudnia, jednak aby mogto dojs¢ do gtosowania, niezbedna jest zgoda Gruzji. Thilisi blokuje
rosyjskie negocjacje, domagajgc sie wprowadzenia wtasnej lub miedzynarodowej kontroli
celnej na abchaski i potudniowoosetyjski odcinek granicy rosyjsko-gruzinskie;.
Dotychczasowe negocjacje miedzy Moskwa a Thbilisi nie przyniosty efektéw. Wydaje sie, ze
rozwigzanie sporu zaleze¢ bedzie od sformutowania przez USA i UE oferty pod adresem
Gruzji.

Negocjacje akcesyjne Ros;ji

Rosja stara sie o cztonkostwo w WTO od 1993 roku. Negocjacje akcesyjne nabraty tempa
dopiero w czasie prezydentury Wtadimira Putina. Przyspieszony zostat proces
dostosowywania rosyjskiego prawa do wymogéw WTO, udato sie takze zakonczyé
negocjacje dwustronne. Rozpoczeto rowniez prace nad raportem koncowym dotyczgcym
zasad przystgpienia Rosji do WTO. Silnego wsparcia rosyjskim negocjacjom udzielat
Zachdéd. Od 2007 roku obserwowane byto jednak usztywnienie rosyjskiego stanowiska
negocjacyjnego i ograniczanie dostepu podmiotéow zagranicznych do rynku Federacji
Rosyjskiej wbrew przyjetym zobowigzaniom (m.in. wprowadzenie cet eksportowych na
drewno). Decyzja Moskwy z 2009 roku o utworzeniu unii celnej z Biatorusig i Kazachstanem
spowodowata wstrzymanie negocjacji z WTO na kilka miesiecy, a nastepnie koniecznosé
wzajemnego dostosowania rosyjskich zobowigzan akcesyjnych i regulacji w ramach unii
celne;j.

Proces akcesyjny Rosji do WTO zostat przyspieszony w roku 2011. W pazdzierniku udato sie
wynegocjowac¢ ostatnie sporne kwestie dotyczgce: zasad ochrony inwestycji (Rosji udato
sie zachowa¢ czesciowe preferencje dla przemystu motoryzacyjnego), standardéw
sanitarnych i fitosanitarnych (Rosja ma je wprowadzi¢ w chwili akcesji; Moskwa
zobowigzata sie ponadto dostosowaé zasady obowigzujgce w ramach unii celnej z
Biatorusig i Kazachstanem do przyjetych zobowigzan), wielkosci i sposobéw rozdziatu kwot
na eksport miesa do Ros;ji, cet eksportowych na rosyjskie drewno (Rosja zgodzita sie je
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zredukowad). Unia Europejska zdotata réwniez przekona¢ Rosje do redukcji optat za
przeloty samolotéw nad Syberig (kwestia ta nie jest formalnie powigzana z cztonkostwem w
WTO, dokument w tej sprawie Moskwa ma podpisaé przed przystgpieniem do WTO).

Weto Gruzji jedyna przeszkoda na drodze Rosji do WTO

Obecnie jedyng przeszkoda na drodze do cztonkostwa Rosji w WTO jest stanowisko Gruzji.
Tbilisi jako cztonek Grupy Roboczej WTO, skupiajgcej ponad 60 panstw najbardziej
zainteresowanych handlem z Rosjg, w 2006 roku zawetowato oficjalne negocjacje
akcesyjne Rosji. U podtoza tej decyzji lezato gwattowne pogorszenie sie relacji rosyjsko-
gruzinskich (m.in. rosyjskie embargo na import gruzifiskich win i wody mineralnej). W
konsekwencji tego weta rosyjskie negocjacje akcesyjne toczyly sie w trybie nieformalnym
(nie odbywajg sie formalne posiedzenia grupy roboczej). Jednak do zakonczenia prac nad
raportem koncowym dotyczacym warunkéw cztonkostwa Rosji niezbedne jest zwotanie
oficjalnego posiedzenia grupy roboczej, co wymaga zdjecia gruziiskiego weta. Dopiero
formalnie zaakceptowany dokument moze trafi¢ pod gtosowanie (niezbedna jest wiekszos¢
2/3 gtoséw) Konferencji Ministerialnej — najwyzszego organu decyzyjnego WTO lub Rady
Generalnej — statego organu skupiajgcego ambasadoréw wszystkich cztonkéw organizaciji.
Formalnie Rosja stanie sie cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu dopiero po
ratyfikowaniu przez nig protokotu akcesyjnego.

Gruzja oficjalnie uzaleznia odblokowanie rozméw z Federacjg Rosyjskg od wprowadzenia
miedzynarodowych (wczesniej zadata gruziriskich) stuzb celnych na granice miedzy Rosjg a
separatystycznymi republikami na terytorium Gruzji: Osetig Potudniowg i Abchazja
(uznawanymi przez Federacje Rosyjska za niepodlegte panstwa). Nie godzi sie na to Rosja,
ktéra nie chce uzna¢ gruzinskiej suwerennosci nad tymi terytoriami. W zamian gotowa jest
jedynie udostepni¢ dane dotyczace przeptywu towardéw na tych odcinkach oraz czesciowo
wycofaé embargo na import gruzinskiego wina i wody mineralnej. Zdaniem Moskwy to
Zachdd, uzywajgc wptywdédw w Gruzji, powinien doprowadzi¢ do zmiany stanowiska Thilisi.
W rozstrzygniecie gruzinsko-rosyjskiego sporu zaangazowana jest w charakterze mediatora
Szwaijcaria, jednak réwniez rozmowy tréjstronne nie przyniosty rezultatéw (na poczatku
pazdziernika fiaskiem zakonczyta sie kolejna tura). Poza unijnymi czy amerykanskimi
apelami do Gruzji o rozwigzanie sporu z Rosjg nie ma informacji o jakichkolwiek
konkretnych dziataniach Zachodu majgcych na celu sktonienie Thilisi do wycofania weta.
Gruzinskie wtadze majg swiadomos¢ wyjatkowej sytuacji politycznej, w jakiej znalazt sie ich
kraj, watpliwe jest zatem, aby gotowe byly pozbawi¢ sie tak waznego argumentu, nie
uzyskujgc niczego w zamian (np. rekompensat finansowych, obietnicy zagranicznych
inwestycji w gruzinskg gospodarke). Dlatego tez moze sie okazaé, ze Gruzja bedzie
konsekwentnie blokowa¢ gtosowanie rosyjskiego cztonkostwa w WTO na grudniowej
Konferencji Ministerialnej, co bytoby porazka Zachodu.

Konsekwencje akcesji Rosji do WTO
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O ile dojdzie do finalizacji procesu akcesyjnego, przystgpienie Rosji do WTO bedzie miato
wazne konsekwencje dla rosyjskiej gospodarki i partneréw handlowych, cho¢ ze wzgledu na
okresy przej$ciowe na niektére z nich trzeba bedzie czekaé kilka lat. Cztonkostwo Swiatowej
Organizacji Handlu ograniczy Rosji mozliwos¢ stosowania polityki protekcjonistycznej
(szczegdlnie czesto stosowanej w ostatnich kilku latach), natozy na nig koniecznos¢
stosowania bardziej przejrzystych norm i zasad obowigzujgcych w organizacji, a w
przypadkach watpliwych da mozliwos¢ odwotania sie, zarowno Moskwie, jak i jej partnerom,
do mechanizmu rozstrzygania sporow przewidzianego w ramach WTO. W konsekwencji
tych zmian wzrostaby rosyjska atrakcyjnoS¢ inwestycyjna, zwiekszytaby sie réwniez
konkurencyjno$¢ na rynku, co sprzyjatoby postulowanej przez wtadze modernizacji
rosyjskiej gospodarki.

Cztonkostwo WTO otworzy ponadto przed Moskwa mozliwo$¢ wigczenia sie w mechanizmy
regulowania miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, w tym wspéttworzenia zasad
handlu miedzynarodowego (Rosja jest obecnie jedynym duzym panstwem pozostajgcym
poza strukturami WTO). Zwiekszytoby to réwniez jej szanse na cztonkostwo w Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i przyblizytoby jg do zawarcia umowy o strefie
wolnego handlu z UE (w obu przypadkach cztonkostwo WTO jest warunkiem wstepnym).

W procesie negocjacji Rosja zdotata dos¢ dobrze zabezpieczy¢ wiasny rynek przez nagtym
naptywem zagranicznej konkurencji. Nie nalezy oczekiwac¢ znacznego obnizenia rosyjskich
stawek celnych, z jednej strony juz obecnie obowigzujgce sg dos¢ niskie, z drugiej zas
okresy przejsciowe (np. na import czesci do samochoddéw czy cta eksportowe na drewno)
pozwolg na ptynne dostosowanie sie rynku do nowych warunkéw. Ponadto normy WTO w
ograniczonym stopniu regulujg handel surowcami energetycznymi, ktére stanowig
podstawe rosyjskiego eksportu. Zagrozeniem dla rosyjskich eksporterow i rolnictwa nie sg
wspdlnotowe ograniczenia dotyczgce wspierania ich przez panstwo (wynegocjowane limity
subsydiowania sg nawet wyzsze od obecnych). W przypadku sektora bankowego,
ubezpieczeniowego czy telekomunikacyjnego wprowadzone zostaty ograniczenia
inwestowania dla podmiotéw zagranicznych.
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