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Ukraina: uchwalenie nowej ordynacji wyborczej

Tadeusz A. Olszanski

17 listopada Rada Najwyzsza uchwalita nowag parlamentarng ordynacje wyborcza.
Wprowadza ona system mieszany (50% mandatéw obsadzanych w wyborach
proporcjonalnych, 50% w okregach jednomandatowych, wiekszoscia wzgledng), zakaz
tworzenia blokéw wyborczych, podwyzsza prog wyborczy z 3 do 5%. Jednoczesnie nowa
ordynacja przewiduje liczne zmiany proceduralne, istotnie ograniczajgce mozliwosci
naduzy¢ wyborczych. Za ordynacjg gtosowato 366 deputowanych, w tym 62 ze 103
cztonkéw frakcji BJuT-Batkiwszczyna. Najblizsze wybory parlamentarne przewidywane sie
w koncu pazdziernika 2012 roku.

Komentarz

o Najwazniejszym celem zainicjowanych przez Partie Regionéw (PR) zmian w ordynac;ji
wyborczej jest zapewnienie jej zwyciestwa w nadchodzacych wyborach oraz umocnienie
przewagi nad opozycjg. Niewykluczone, ze PR dazy nawet do budowy wiekszosci,
umozliwiajgcej zmiane konstytucji (300 deputowanych). Decyzja o przywrdceniu systemu
mieszanego (obowigzujgcego w wyborach 1998 i 2002) wynika z &wczesnych
doswiadczen, ze deputowani z okregéw wiekszosciowych (gtéwnie lokalni urzednicy i
przedsiebiorcy) sg podatni na presje partii rzgdzacej i tym samym sktonni przystepowac
do jej frakcji.

e Dla partii Batkiwszczyna (wobec zakazu tworzenia blokéw to ugrupowanie faktycznie
zrezygnowato z wczesniej uzywanej nazwy ,Blok Julii Tymoszenko”) wprowadzenie
wyboréw mieszanych jest niekorzystne. Natomiast jej interesom odpowiadajg zaréwno
poprawki proceduralne, jak i podwyzszenie progu wyborczego, eliminujgcego
rozdrobnionych i niezdolnych do zjednoczenia w jedng partie konkurentéw
centroprawicowych i prawicowych. Dlatego tez czes¢ deputowanych tej frakcji poparta
ustawe (dyscyplina frakcyjna nie obowigzywata). Stanowisko Julii Tymoszenko w tej
sprawie nie jest znane.

e Nowa ordynacja jest zdecydowanie niekorzystna dla matych partii, mozna wiec
oczekiwac préb konsolidacji sceny partyjnej. Partia Silna Ukraina wicepremiera Serhija
Tihipki juz jednoczy sie z Partia Regiondéw, to samo planuje Partia Ludowa
przewodniczgcego parlamentu Wotodymyra tytwyna. Po stronie opozycji niewykluczone
jest zas$ zjednoczenie Batkiwszczyny i Frontu Zmian Arsenija Jaceniuka, cho¢ na
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przeszkodzie moga stang¢ ambicje przywodcow.

e Prognozowanie wynikow wyboréw parlamentarnych jest przedwczesne. Zaktadajac, ze
nie dojdzie do wydarzen nieprzewidywalnych, mozna jednak przyjaé, ze wiekszos¢ miejsc
w Radzie Najwyzszej nowej kadencji bedg miaty Partia Regionéw i Batkiwszczyna.
Oprécz nich z wyboréw proporcjonalnych mandaty moga zdoby¢ Front Zmian,
Komunistyczna Partia Ukrainy, ewentualnie Swoboda (co jest jednak mnigj
prawdopodobne). Trzy ostatnie partie, a takze niektére inne ugrupowania moga zdoby¢
tez po kilka mandatéw w wyborach wiekszosciowych.
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