Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 23.11.2011 www.osw.waw.pl

Kolejny etap integracji na obszarze postradzieckim

Agata Wierzbowska-Miazga

Prezydenci Rosji, Biatorusi i Kazachstanu — Dmitrij Miedwiediew, Alaksandr tukaszenka i
Nursuttan Nazarbajew — podpisali 18 listopada w Moskwie dokumenty, majgce prowadzi¢
do stworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG). Ogtoszenie tego zamiaru przez
trzy panstwa ma stworzy¢ wrazenie istotnego postepu proceséw integracji na obszarze
postradzieckim, co Rosja chce wykorzysta¢ na potrzeby wewnetrzne w kampanii wyborczej,
jak tez dla ksztattowania swojego mocarstwowego wizerunku wobec partneréow
miedzynarodowych. Takze Biatorus$ i Kazachstan chcg wykorzysta¢ zapowiedz powstania
EaUG dla wtasnych celéw politycznych. Nowy projekt integracyjny ma jednak rowniez stuzyé
zaciesnianiu realnych wiezi ekonomicznych na obszarze WNP. Wpisuje sie tym samym w
strategie Rosji odbudowy jej wplywdédw w regionie. Przez Kazachstan projekt jest
postrzegany jako szansa zwiekszenia swojej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz forma
ochrony wtasnego rynku przed ekspansjg chinska. Z kolei dla Biatorusi jest on przede
wszystkim probg poszukiwania wsparcia wobec kryzysu gospodarczego. Osiggniecie
zaktadanego w projekcie EaUG gtebokiego poziomu integracji panstw o réznych systemach
prawno-ekonomicznych, o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, o rozwinietych
powigzaniach z innymi partnerami oraz czesto sprzecznych interesach gospodarczych jest
jednak mato prawdopodobne.

Istota zawartych porozumien

W Moskwie podpisano trzy dokumenty: Deklaracje o eurazjatyckiej integracji gospodarczej,
w ktorej zapowiedziano powstanie w roku 2015 Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej,
porozumienie o Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej, powotujgce organ koordynujgcy
integracje trzech panstw oraz Regulamin Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej.
Proklamowanie przez prezydentow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej ma by¢ kolejnym
etapem integracji Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, ktore od lipca 2010 roku tworzg unie celng,
a od 1 stycznia 2012 majg zaczgé funkcjonowa¢ w ramach wspoélnej przestrzeni
gospodarczej (WPG). Deklaracje o jej powotaniu oraz szereg porozumien, dotyczacych
zasad jej funkcjonowania prezydenci trzech panstw podpisali 9 grudnia 2010 roku (szerzej
zob.: ,Wspdlna Przestrzert Gospodarcza: kolejny etap integracji wokot Rosji”, Biuletyn OSW, nr
159, 15.12.2010). Podpisana obecnie deklaracja zaktada, ze WPG bedzie jedynie etapem
przygotowawczym do powstania w 2015 roku Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Od 1
stycznia 2012 roku proces integracji na obszarze WPG ma koordynowa¢ Euroazjatycka
Komisja Gospodarcza — staty ponadnarodowy organ, sktadajgcy sie z rady (w ktérej zasigda
wicepremierzy trzech panstw) i kolegium wykonawczego (w sktad ktérego wejda
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ministrowie lub wiceministrowie resortéw gospodarczych panstw sygnatariuszy). Decyzje w
Komisji majg zapada¢ na zasadzie konsensusu. Procesy integracyjne majg objg¢ wszystkie
sfery gospodarki (od energetyki przez transport po rolnictwo i polityke klimatyczng) na wzér
Unii Europejskiej. Do ambitnych plandw integracyjnych nie zatgczono jednak harmonogramu
dziatan. Osiggniecie zaktadanego poziomu integracji pozwalajgcego na utworzenie Unii
Gospodarczej w ciggu trzech lat wydaje sie mato realne. Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze
Euroazjatycka Unia Gospodarcza ma sie opiera¢ na panstwach, ktore tgczg realne interesy i
wiezi gospodarcze i ktorym udato sie stworzyé rzeczywiscie funkcjonujgca unie celng, co
zwieksza szanse na przynajmniej czesciowa realizacje projektu.

Dorazne interesy Rosji

Ogtoszenie nowego etapu integracji na obszarze postradzieckim w przededniu dwudziestej
rocznicy rozpadu ZSRR ma dla Rosji duze znaczenie polityczne, zaréwno jesli chodzi o
budowanie wizerunku na arenie miedzynarodowej, jak w wymiarze wewnetrznym jako
dowdd skutecznosci wiadz.

Deklarowany postep integracji ma by¢ kontrastem dla kryzysu gospodarczego i
politycznego na obszarze Unii Europejskiej. Rosja chce zademonstrowaé, ze pozostaje
centrum przyciggania dla panstw WNP, zdolnym podejmowac inicjatywy na obszarze
postradzieckim. Rosji zalezy takze na pokazaniu, ze jest samodzielnym graczem na arenie
miedzynarodowej i jest w stanie zbudowaé wtasne ugrupowanie regionalne, takze w
kontek$cie proceséw integracyjnych w Azji Wschodniej (proklamowanie EaUG miato
miejsce na dzien przed Szczytem Wschodnioazjatyckim — forum panstw regionu, do
ktérego dotgczyty w 2011 roku USA i Rosja).

Zapowiedz powstania nowej struktury integracyjnej Kreml chce takze wykorzystaé w
trwajgcej kampanii przed wyborami parlamentarnymi i rozpoczynajgcej sie wkrotce
formalnie kampanii prezydenckiej. W spoteczenstwie rosyjskim wcigz stosunkowo silna jest
nostalgia za ZSRR, wiec inicjatywy reintegracyjne spotykajg sie z duzym poparciem opinii
publiczne;.

Strategia integracyjna Rosji

Podpisane w Moskwie porozumienia stanowig kontynuacje wczesniejszych dziatan
integracyjnych Rosji, ktére podejmuje ona od rozpadu ZSRR. W 1993 roku wraz z siedmioma
panstwami WNP podpisata pierwsze porozumienie o unii gospodarczej, ktéra podobnie jak
kolejne struktury integracyjne pozostata jednak na papierze (zob. Aneks). Wynikato to w
duzej mierze z tego, ze dla Rosji tworzenie struktur integracyjnych na obszarze
postradzieckim miato do tej pory znaczenie przede wszystkim propagandowe, zas realne
wptywy rosyjskie w regionie opieraty sie na zaleznosci gospodarczej panstw WNP od Ros;ji.
Od 2009 roku Rosja zaktywizowata dziatania. Premier Wtadimir Putin zapowiedziat wtedy
utworzenie unii celnej Rosji z Biatorusig i Kazachstanem, do czego doszto w lipcu 2010.
Rosja wydaje sie obecnie realnie zainteresowana powstaniem nowej, funkcjonujgcej
struktury i jest gotowa w wiekszym niz dotychczas stopniu ponosi¢ koszty integracji. Ma to
dla niej szczegdlne znaczenie w konteks$cie rosngcych wptywéw Chin oraz w zwigzku z
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orientowaniem sie na UE niektérych panstw zachodniego WNP (Ukrainy i Motdawii, w
dalszej perspektywie Biatorusi). Inicjatywa EaUG jest m.in. reakcjg na propozycje Chin
utworzenia strefy wolnego handlu w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Unia
Euroazjatycka ma by¢ otwarta dla wszystkich panstw obszaru. Na razie wole przystgpienia
do unii celnej zgtosity Tadzykistan i Kirgistan. Rosja za$ naciska na przytgczenie sie don
Ukrainy.

Cele Biatorusi i Kazachstanu

Prezydent Alaksandr tukaszenka zgadzajgc sie na uczestnictwo w zaproponowanej przez
Moskwe unii gospodarczej chce zademonstrowaé, ze pomimo ponownego zamrozenia
stosunkéw z Zachodem nie jest catkowicie izolowany na arenie miedzynarodowe;.
Wykorzystuje tez EaUG, by pokaza¢, ze w czasach gtebokiego kryzysu na Biatorusi potrafi
utozy¢ relacje z Rosjg, gtéwnym partnerem politycznym i gospodarczym. Jednoczesnie
pozbawiony pola manewru na arenie miedzynarodowej zdaje sobie sprawe, ze tylko dzieki
podjeciu inicjatywy integracyjnej uzyska od Rosji wsparcie kredytowe - niezbedne dla
podtrzymania pogrgzonej w kryzysie gospodarki. Celem Minska jest tez uzyskanie nizszej
ceny rosyjskiego gazu na rok 2012 oraz utrzymanie preferencji w dostepie do rosyjskiego
rynku zbytu.

Dla Kazachstanu che¢ integracji gospodarczej z Federacjg Rosyjska i Biatorusig wynika z
jego zatozen strategicznych. Po pierwsze, projekt integracyjny traktowany jest jako
mozliwos¢ obrony przed chinskg ekspansjg gospodarczg, ktéra zostanie poddana prawnym
i technicznym wymogom EaUG. Po drugie, dla Astany wspoétpraca z Rosjg ma charakter
strategiczny i Kazachstan nie moze i nigdy nie pozwalat sobie na jawne sprzeciwianie sie
polityce rosyjskiej. W aspekcie doraznym Kazachstan liczy na naptyw inwestycji
zagranicznych, co wynika¢ bedzie z powstania wspodlnego rynku i lepszego niz w Ros;ji
klimatu inwestycyjnego. Integracja z Rosjg prezentowana jest przez wtadze jako impuls dla
rodzimych producentéw do podniesienia jakosci wtasnej produkcji, by byta zdolna do
konkurencji z towarami rosyjskimi.

Podsumowanie

Deklaracja zapowiadajgca powstanie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej ma bardzo ogdélny
charakter. Przy odmiennosciach rozwigzan prawnych, rdéznicach poziomu rozwoju
gospodarczego, czesciowej rozbieznosci interesow Rosji, Biatorusi i Kazachstanu oraz skali
i dynamice wzrostu powigzan ekonomicznych uczestnikow projektu z innymi partnerami
(zwtaszcza Kazachstanu z Chinami) osiggniecie zatozonego poziomu integracji jest
nierealne w przewidzianym czasie. Zas dazenie Rosji do powotania realnie funkcjonujgcej
struktury regionalnej na obszarze WNP z centrum w Moskwie jest trwatg tendencjg i bedzie
priorytetem polityki rosyjskiej.

Agata Wierzbowska-Miazga, wspotpraca Kamil Ktysinski, Aleksandra Jarosiewicz
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Aneks
Geneza Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej

Grudzien 1991: rozpad ZSRR, powstanie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw

Wrzesien 1993: osiem panstw WNP podpisuje uktad o unii gospodarczej, przewidujgcy
stopniowag realizacje etapow integracji gospodarczej (cele nigdy nie zostaty zrealizowane)
Kwiecien 1994: podpisanie porozumienia o utworzeniu strefy wolnego handlu WNP (nie
weszto w zycie)

Styczen 1995: Rosja i Biatorus, a nastepnie Kazachstan podpisuja porozumienie o
tworzeniu unii celnej (w 1996 roku dotacza Kirgistan, a w 1999 — Tadzykistan; tworzona jest
stopniowo strefa wolnego handlu z licznymi wytgczeniami)

Pazdziernik 2000: uczestnicy porozumienia o unii celnej powotujg Euroazjatyckg Wspdlnote
Gospodarczg (EAWG, do ktérej dotgcza w 2006 roku Uzbekistan)

Wrzesien 2003: Rosja, Ukraina, Biatorus i Kazachstan podpisujg porozumienie o powotaniu
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (planowane dokumenty nie zostaty przyjete wobec
faktycznego wycofania sie Ukrainy z projektu w 2005 roku)

Sierpien 2006: Rosja, Biatorus i Kazachstan deklarujg przygotowanie bazy prawnej unii
celnej (co potwierdza porozumienie z pazdziernika 2007; jednak brak istotnego postepu)
Czerwiec 2009: premier Putin ogtasza intensyfikacje przygotowan do utworzenia unii celnej
Rosji, Biatorusi i Kazachstanu od roku 2010

27 listopada 2009: trzy panstwa podpisujg czes¢ dokumentow o utworzeniu unii celnej
(wejscie w zycie Kodeksu Celnego zostaje przesuniete z 1 stycznia 2010 na 1 lipca 2010)

5 lipca 2010: Rosja, Biatorus i Kazachstan podpisujg oswiadczenie o wejsciu w zycie
kodeksu celnego (powstaje unia celna)

9 grudnia 2010: trzy panstwa podpisujg 17 gtéwnych porozumien o utworzeniu od 1
stycznia 2012 roku Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej

4 pazdziernika 2011: premier Rosji Wtadimir Putin w artykule w dzienniku Izwiestia
przedstawia wizje tworzenia Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (w kolejnych dniach artykuty
popierajgce projekt publikujg prezydenci Biatorusi, Alaksandr tukaszenka i Kazachstanu,
Nursuttan Nazarbajew)

18 pazdziernika 2011: 8 panstw WNP podpisuje Porozumienie o strefie wolnego handlu,
ktore zaktada zniesienie barier w handlu pomiedzy stronami (obecnie na etapie ratyfikacji).
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