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Alaksandr Lukaszenka godzi sie na przetlomowe ustepstwa
wobec Rosji

Kamil Ktysinski

25 listopada w Moskwie podczas posiedzenia Wysokiej Rady Panstwa Zwigzkowego Ros;ji i
Biatorusi przedstawiciele wtadz obu panstw podpisali kontrakt na dostawy i tranzyt gazu w
latach 2012-2014. Wtadze rosyjskie podjety rowniez decyzje o udzieleniu stronie
biatoruskiej kredytu (10 mld USD), przeznaczonego na budowe elektrowni atomowe;j.
Biatorus zgodzita sie na sprzedaz 50% akcji Biettransgazu, wtasciciela sieci biatoruskich
gazociggow, rosyjskiemu Gazpromowi (posiada juz 50%). Tydzien wczesniej prezydent
Alaksandr tukaszenka podczas wizyty w Moskwie ztozyt podpis pod deklaracja
prezydentéw Biatorusi, Rosji i Kazachstanu o dazeniu do utworzenia w 2015 roku
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG); tego samego dnia rosyjski Sbierbank przyznat
stronie biatoruskiej kredyt w wysokosci 1 mld USD.

Zawarte porozumienia oznaczajg powazne zwiekszenie rosyjskich  subsydiow
gospodarczych oraz bezposredniego wsparcia kredytowego dla Biatorusi. Jest to
odpowiedz Kremla na ustepstwa Alaksandra tukaszenki, ktory wobec kryzysu w relacjach z
Zachodem oraz grozby zatamania gospodarki biatoruskiej popart rosyjskie plany
integracyjne na obszarze b. ZSRR i zgodzit sie na catkowitg sprzedaz sieci gazociggow.
Wydaje sie, ze podpisane porozumienia majg charakter przetomowy i oznaczajg zasadnicze
zwiekszenie rosyjskiego wptywu na gospodarke biatoruskg. W zwigzku z brakiem
perspektywy poprawy sytuacji ekonomicznej oraz powrotu do dialogu z Zachodem
Alaksandrowi tukaszence bedzie niezwykle trudno zahamowac proces dalszej ekspansji
kapitatu rosyjskiego, co rownoznaczne bedzie z ograniczaniem suwerennosci Biatorusi.

Rosyjskie preferencje i biatoruskie ustepstwa

Podpisana w Moskwie umowa o warunkach dostaw i tranzytu rosyjskiego gazu w latach
2012-2014 dla Biatorusi przewiduje obnizke ceny na surowiec w przysztym roku do
sredniego poziomu 165,6 USD za 1000 mS3, czyli o ok. 40% mniej w stosunku do ceny w IV
kwartale br. Wedtug zapewnien rosyjskich wtadz pozwoli to zaoszczedzi¢ Biatorusi ok. 2
mld USD rocznie, a z kolei od 2015 roku ceny dla biatoruskich odbiorcéw majg zostaé
dostosowane do taryf dla rosyjskich odbiorcéw krajowych (najprawdopodobniej nie zostato
to zapisane w umowie). Strony ustality rowniez stawke za tranzyt surowca przez terytorium
Biatorusi w wysokosci 2 USD za transport 1000 m3na odcinku 100 km rurociggu (w tym
roku byto to 1,9 USD). Zawarto tez miedzyrzagdowe porozumienie o udzieleniu Biatorusi
kredytu na budowe elektrowni atomowej w obwodzie grodzienskim w wysokosci 10 mid
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USD z pietnastoletnim terminem sptaty. Jednoczesnie 28 listopada Gazprom przenidst na
przyszty rok dtug Biatorusi za niepetne regulowanie optat za dostarczany gaz w Il i IV
kwartatach br. w wysokosci ponad 100 min USD. Natomiast kontrolowany przez wtadze
Federacji Rosyjskiej Fundusz Antykryzysowy Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej
oswiadczyt, ze po spetnieniu kilku technicznych kryteriéw Biatorus jeszcze w tym roku
otrzyma 440 min USD w ramach drugiej transzy trzyletniego kredytu w wysokosci 3 mld USD
udzielonego w czerwcu br.

Strona biatoruska zgodzita sie na podpisanie umowy o sprzedazy 50% akcji Biettransgazu
rosyjskiemu koncernowi Gazprom, majgcemu juz potowe udziatéw w tym podmiocie. W celu
zagwarantowania dochodowosci spétki nabywca zapewnit sobie marze w wysokosci
minimum 15,9 USD za kazdy 1000 m3surowca sprzedany na terytorium Biatorusi oraz
obnizenie podatku dochodowego dla Biettransgazu z 24% do 18%.

Wczesniej, 18 listopada w Moskwie Alaksandr tukaszenka podpisat pakiet porozumien
integracyjnych w ramach wspdlnej przestrzeni gospodarczej (WPG) Rosji, Biatorusi i
Kazachstanu, w tym deklaracje prezydentow trzech panstw o dziataniach na rzecz
stworzenia do 2015 roku Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Tego samego dnia w Minsku
podpisano umowe, zgodnie z ktérg rosyjski Sbierbank udzielit biatoruskiej kompanii
potasowej Bietkalij pozyczki w wysokosci 1 mld USD pod zastaw pakietu udziatéw w jednym
z Dbiatoruskich przedsiebiorstw (najprawdopodobniej 51% akcji rafinerii Naftan w
Nowopotocku).

Interesy Minska

Alaksandr tukaszenka, zmagajgcy sie z narastajgcym kryzysem gospodarczym,
zamkngwszy sobie mozliwos¢ uzyskania wsparcia z Zachodu, skazany jest na $cista
wspotprace z Rosjg. W zwigzku z tym wobec braku realnej alternatywy zdecydowat sie na
ustepstwa wobec Moskwy. Petne poparcie rosyjskich planéw integracji oraz sprzedaz sieci
gazociggow sg ceng rosyjskich preferencji energetycznych, niezbednych do podtrzymania
zagrozonego zatamaniem biatoruskiego modelu gospodarczego. Biatoruski prezydent zdaje
sobie sprawe, iz w obecnej sytuacji tylko realizacja rosyjskich oczekiwan moze uchroni¢ go
przed koniecznoscig dokonania ryzykownych dla stabilnosci systemu kompleksowych
reform i pozwoli na kontynuacje kosztownej polityki socjalnej, majgcej na celu
przeciwdziatanie potencjalnym wybuchom spotecznym. Jednoczesnie celem tukaszenki
wcigz pozostaje utrzymanie mozliwie jak najwiekszej niezaleznosci od Kremla.

Interesy Moskwy

Moskwa chce, by Minsk pozostawat w sferze jej wytagcznych wptywéw, dlatego stara sie
przywigzywacé do siebie Biatorus, tworzac instrumenty kontroli nad poszczegdélnymi sferami
funkcjonowania tego panstwa (od polityki poprzez kwestie bezpieczenstwa i obronnosci po
gospodarke). Cho¢ nielubiany w Moskwie i czesto krytykowany przez politykdw rosyjskich,
Alaksandr tukaszenka jest obecnie najlepszym gwarantem realizacji intereséw Moskwy i w
zwigzku z tym moze liczy¢ na jej pomoc. Jednoczesnie Kreml — w kontekscie rosyjskich
wyboréw parlamentarnych i prezydenckich — chce zademonstrowac¢ postep w realizacji
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swoich projektow integracyjnych na obszarze poradzieckim oraz unikng¢ destabilizacji
Biatorusi. Taka sytuacja mogtaby zosta¢ Zle odebrana przez rosyjska opinie publiczng oraz
stworzytaby koniecznos$¢ zaangazowania sie rosyjskich wtadz w uregulowanie kryzysu. Z
kolei przejecie Biettransgazu jest waznym krokiem w realizacji dgzenia Moskwy do przejecia
kontroli nad strategicznymi aktywami w biatoruskiej gospodarce, by zyska¢ bezposredni
wptyw na Biatorus. Ponadto Rosja, ptacac za biatoruskie aktywa wysoka cene, moze chcie¢
takze zademonstrowaé potencjalnym partnerom (zwtaszcza Ukrainie), ze udziat w jej
inicjatywach integracyjnych moze sie im optacac.

Konsekwencje

e Krotkoterminowo Alaksandr tukaszenka uzyskat tak potrzebne mu znaczgce sSrodki
finansowe dla podtrzymania zagrozonej stabilnosci systemu i kontroli nad sytuacja
wewnetrzng. Jednak w dtuzszej perspektywie podpisane w listopadzie porozumienia
powaznie umacniajg zaleznos¢ Biatorusi od Rosji i jednoczesnie ostabiajg — obecnie i tak
juz niewielkie — mozliwosci Minska realnej poprawy relacji z Zachodem. Tym samym
ostatecznie potwierdzone zostato znaczenie Rosji jako kluczowego partnera
politycznego i gospodarczego Biatorusi.

e Stabngca pozycja Minska sprawia, iz rosyjska pomoc jest coraz bardziej kosztowna.
Przyktad kredytu od Sbierbanku wskazuje, iz Alaksandr tukaszenka jest zmuszony do
zawierania ryzykownych porozumien, ktére w dtuzszej perspektywie mogg w jeszcze
wiekszym stopniu pogtebia¢ jego zaleznos¢ od Moskwy i zmusza¢ do kolejnych
ustepstw.

e Przejecie petnej kontroli nad biatoruskim systemem gazociggéw daje Rosji mozliwosé
bezposredniego wptywania na funkcjonowanie biatoruskiej gospodarki (poprzez udziat w
regulowaniu ceny gazu dla odbiorcéw wewnetrznych i jego dystrybucji), uzaleznionej od
dostaw i ceny rosyjskiego gazu. Kreml bedzie wykorzystywat ten instrument do
wywierania nacisku na wtadze Biatorusi, w tym roéwniez do przejmowania innych
strategicznych aktywéw (m.in. zaktadéw petrochemicznych, maszynowych oraz
przemystu spozywczego).

e Biatoruski prezydent, Swiadomy zagrozenia wynikajgcego z rosngcych wptywéw Moskwy,
moze blokowaé proces integracji gospodarczej w ramach WPG, a takze uchylaé sie od
prywatyzacji innych, atrakcyjnych dla Rosji podmiotow. Dlatego tez w perspektywie
najblizszego roku nie mozna wykluczy¢ napie¢ w relacjach rosyjsko-biatoruskich. Jednak
po ostatnich porozumieniach pozycja Minska bedzie coraz stabsza. W zwigzku z tym
kontrola Rosji nad biatoruskg gospodarkg bedzie wzrasta¢, co moze powaznie
ograniczy¢ polityczng podmiotowos¢ Biatorusi.
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