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Wybory parlamentarne w Rosji: powroét polityki

Jadwiga Rogoza

4 grudnia w Rosji odbyly sie wybory do Dumy Panstwowej. Wygrata je ,partia wtadzy” Jedna
Rosja, choC jej wygrana znacznie ustepuje wynikowi partii sprzed czterech lat. Wybory
wzmacniajg natomiast tzw. koncesjonowang opozycje — komunistow i Sprawiedliwg Rosje
- ktora prawie podwoita swoje parlamentarne reprezentacje.

Wyniki wyboréw potwierdzajg widoczng od miesiecy tendencje spadkowa w poparciu dla
Jpartii wtadzy” oraz rzgdzacego tandemu. Znaczna czes¢ spoteczenstwa zagtosowata
przeciwko ,stabilnosci” w wersji proponowanej przez elite rzadzgca (coraz czesciej
postrzeganej jako stagnacja) i zasygnalizowata che¢ zmian, w tym takze politycznych.
Przed wyborami doszto do bezprecedensowej mobilizacji srodowisk o nastawieniu
antyrzagdowym - zaréwno politycznych, jak i obywatelskich. Pokazuje to ewolucje, jaka
przeszto w ostatnich latach rosyjskie spoteczenstwo. Dotychczasowy model sprawowania
wtadzy, oparty na spotecznej akceptacji dla dominacji elity putinowskiej, wydaje sie
wyczerpywac. Rosngcy segment spoteczenstwa chce, by wtadze rozluznity zbyt restrykcyjne
regulacje ograniczajgce aktywnos$¢ gospodarczg i spoteczng. Coraz wiecej srodowisk
manifestuje tez ambicje posiadania wtasnej reprezentacji politycznej. Mimo iz obecne
wtadze majg jeszcze spory potencjat trwania, a wygrana Wtadimira Putina w marcowych
wyborach prezydenckich nie jest zagrozona, polityczna legitymacja obecnej elity rzgdzacej
zostata wyraznie ostabiona.

Jaka Duma?

W nowej Dumie — podobnie jak w poprzedniej — znajda sie cztery partie: Jedna Rosja, ktéra
uzyskata 49,5%, Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej (19,2%), lewicowa Sprawiedliwa
Rosja (13,2%) i Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji Wtadimira Zyrinowskiego (11,7%).
Progu wyborczego nie przekroczyta partia Jabtoko (3,3%), a ugrupowanie opozycji
antyrzadowej Parnas nie zostato do wyboréw dopuszczone. Frekwencja wyniosta 60,2%.
Zgodnie z wprowadzonymi w 2008 roku poprawkami do konstytucji, kadencja nowo
wybranych postéw do Dumy zostata wydtuzona z 4 do 5 lat.

Mimo wygranej Jednej Rosji, wybory potwierdzity trend spadkowy w poparciu dla tej partii
(w poprzednich wyborach do Dumy zyskata ona 63%). W kilku waznych regionach, gdzie
lokalna spotecznos$¢ jest bardziej aktywna, wyniki Jednej Rosji byty bardzo niskie (w
granicach 30%), a w kilku miastach (m.in. w Kaliningradzie i Wtadywostoku) partia przegrata
z komunistami (zob. Aneks 1).

Przyszty parlament bedzie bardziej pluralistyczny. ,Partia wtadzy” traci w nim wiekszosé
konstytucyjng, ale zachowa wiekszo$¢ zwyktg (w sprawach wymagajacych wiekszosci
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kwalifikowanej bedzie w stanie jg stworzy¢ np. z lojalng LDPR Zyrinowskiego). Z kolei tzw.
opozycja koncesjonowana (nie kwestionujgca dominacji Kremla) - komunisci i
Sprawiedliwa Rosja — prawie podwoi liczbe foteli. Mimo zmiany sktadu parlamentu w
najblizszych latach najprawdopodobniej pozostanie on narzedziem legislacyjnym elity
rzadzacej, a jego konstytucyjna autonomia bedzie jedynie formalnoscig. Jednak poprawa
wynikéw partii opozycji wzmacnia ich legitymacje do walki o wptywy na scenie politycznej.

Karuzela wyborczych manipulaciji

Spadajgce od miesiecy notowania ,partii wtadzy” i mobilizacja jej przeciwnikéw sprawity, ze
aparat panstwowy podjat gteboka ingerencje w wybory na rzecz poprawy wynikow Jednej
Rosji. Upubliczniona zostata duza liczba wyborczych machinacji, co stato sie przedmiotem
wielu dyskusji. Wynika to po czesci z dostepnosci nowych technologii, w tym nowoczesnych
telefonéw komadrkowych i Internetu, ale skala tego procederu wydaje sie tez by¢ wieksza niz
przy poprzednich wyborach. Wsréd ujawnionych manipulacji dominowaty przyktady
zaangazowania administracji lokalnych w poprawianie wynikéw Jednej Ros;ji (np. wysytane
z Kremla ,instrukcje”) i rozmaite przyktady presji na wyborcéw, zwtaszcza zatrudnionych w
sferze budzetowej. Pojawito sie tez wiele doniesien o fatszowaniu wynikéw gtosowania
(przepisywanie protokotéw wyborczych, tzw. karuzela — wielokrotne gtosowanie przez te
same osoby, majgce zaswiadczenia o glosowaniu poza miejscem zamieszkania; w tym roku
wydano rekordowg liczbe takich zaswiadczen: 2,4 min). Stronniczg postawe przyjeta
Centralna Komisja Wyborcza, ktéra zgtaszata wiele zastrzezenn do niezaleznych
obserwatoréw wyborczych i kampanii wielu partii (poza Jedng Rosjg). W wieczér
powyborczy doszto do wpadki, gdy panstwowa telewizja informacyjna Rossija24
prezentowata podsumowane przez CKW wyniki wyborcze — w zestawieniach z kilku
regionéw suma gtoséw mocno przekraczata 100%. Wsparcia Jednej Rosji od wielu miesiecy
udzielaty tez kontrolowane przez panstwo media, przede wszystkim telewizja.

Wyborca oburzony, lecz racjonalny

Waznym novum w tegorocznych wyborach jest skala mobilizacji przeciwnikéw wtadz, po
tym jak przez lata w Rosji dominowaty postawy obojetnosci lub przekonanie o znikome;j
mozliwosci wptywu na sytuacje. Rosngca grupa ,niezadowolonych” wyborcow jest
niejednorodna, nalezg do niej ludzie zaréwno o pogladach demokratycznych, jak tez
nacjonalistycznych. Jednak mimo wielu réznic, postawa ,niezadowolonych” wobec
wyboréw zdradza istnienie spdjnej i racjonalnej strategii. Jest to strategia ,systemowa” -
nie bojkotu wyboréw czy gtosowania ,zgodnego z sumieniem” (np. na partie
demokratyczne), lecz zademonstrowanie potencjatu niezadowolenia i utrudnienie wtadzom
manipulacji wyborczych. W Rosji nie ma juz mozliwosci gtosowania ,przeciwko wszystkim
kandydatom” (opcje taka zlikwidowano w 2006 roku). Dlatego nieformalni liderzy
,oburzonych” (znane postaci o sympatiach opozycyjnych) apelowaty o udziat w wyborach i
gtosowanie na dowolng partie, ktéra ma szanse przekroczy¢ prog wyborczy, byle nie na
Jedng Rosje. W tym kontekscie nawet osoby o pogladach demokratycznych zachecaty do
gtosowania nie na partie Jabtoko (ktéra nie miata szans przekroczy¢ progu wyborczego,
wiec oddane na nig gtosy poszityby na konto zwycieskiej ,partii wtadzy”), lecz na
Sprawiedliwg Rosje czy komunistow, ktérych programu w normalnych warunkach by nie
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poparli.

Zaskakujgco duze byto spoteczne zaangazowanie w monitoring wyboréw - liczba
obserwatoréw siegneta 400 tys. os6b z ramienia opozycji, organizacji obywatelskich czy
niepowigzanych z zadng sitg polityczng. W Internecie trwata intensywna kampania na rzecz
gtosowania protestacyjnego i monitorowania wyboréw, odzyta tez polityczna satyra -
Internet wypetnit sie zartami z wtadz, w tym z Wtadimira Putina.

Rowniez skala protestow powyborczych byta, jak na realia rosyjskie, bezprecedensowa — 5 i
6 grudnia na ulice wielu miast Rosji wyszli protestujgcy przeciwko sfatszowaniu wybordéw.
Najliczniejszy wiec w Moskwie 5 grudnia zgromadzit od 5 do 8 tys. oséb (wczesniej
podobne akcje zbieraty po kilkuset uczestnikow). Wsréd uczestnikow dominowali ludzie
mtodzi, wielu znanych dziataczy i publicystow, ale takze postaci show biznesu, wczesniej
niekojarzone z pogladami opozycyjnymi. Skala protestow wzbudzita duzg nerwowos¢ wtadz
— wiece byly brutalnie rozpedzane przez OMON, aresztowano kilkuset uczestnikéw akciji, a
do Moskwy Sciggnieto oddziaty wojsk wewnetrznych, ktére majg tam pozosta¢ do konca
tygodnia, do ogtoszenia oficjalnych wynikow wyborczych.

Spoteczenstwo zmeczone ,stabilnoscia”

Wybory parlamentarne, mimo iz formalnie przyniosty zwyciestwo ,partii wtadzy”, pokazaty
ewolucje rosyjskiego spoteczenstwa. Przez ostatnie cztery lata w Rosji wyraznie zmniejszyt
sie odsetek zadowolonych ze ,stabilnosci” na scenie politycznej — petnej dominacji elity
rzagdzacej i jej partyjnej emanacji Jednej Rosji. Katalizatorem niezadowolenia spotecznego
okazata sie ogtoszona 24 wrzesnia decyzja o ,zamianie miejsc” Wtadimira Putina i Dmitrija
Miedwiediewa. Styl ogtoszenia tej decyzji (odgérny komunikat bez pozoréw
demokratycznych) pokazat, iz wtadze utracity zdolno$¢ do adekwatnego komunikowania sie
ze spoteczenstwem. Wieloletnie ostabianie mechanizméw informacji zwrotnej sprawito, iz
wiadze majg ograniczong swiadomos¢ zmian, ktére zaszlty w spoteczenstwie, co rodzi
problemy w opracowaniu skutecznej strategii spotecznej. Ku zaskoczeniu elity, decyzja o
powrocie na Kreml najpopularniejszego rosyjskiego polityka Wtadimira Putina wywotata
szerokg negatywng reakcje w spoteczenstwie i znalazta odbicie w wynikach wyboréw
parlamentarnych.

Wyniki wyboréw parlamentarnych i reakcje na plany Wtadimira Putina sygnalizujg, iz w Rosji
powoli wyczerpuje sie dotychczasowy model sprawowania wtadzy przez elite putinowska,
oparty na spotecznej akceptacji dla dominacji elity rzadzacej. Roshgcy segment
spoteczenstwa zaczyna manifestowac¢ zainteresowanie zmiang obecnego modelu. Nie jest
to jednorodna grupa spoteczna, rozne tez sg wizje postulowanych zmian. Z jednej strony,
rosnie grupa, ktérg mozna umownie okresli¢ jako klasa $rednia (elity intelektualne, biznes,
menedzerowie i specjalisci, cze$¢ urzednikéw). Jej postulaty koncentrujg sie na zmianie
relacji panstwo-spoteczenstwo: zmniejszaniu barier biurokratycznych, ograniczaniu
samowoli organow panstwowych i systemowej korupcji. Z kolei rosngce w site srodowiska
nacjonalistyczne zarzucajg wtadzom skorumpowanie i lekcewazenie intereséw etnicznych
Rosjan. W retoryce obu wymienionych grup coraz silniej pobrzmiewajg postulaty polityczne:
coraz wiecej Rosjan zainteresowanych jest zwiekszeniem konkurencji na scenie politycznej i
wyksztatceniem sie politycznych formaciji, ktére reprezentowatyby ich interesy (komunisci i
Sprawiedliwa Rosja, ktére ,taktycznie” poparli w wyborach, takiej funkcji nie petnig). Juz na
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poczatku 2011 roku w sondazach przeprowadzonych przez Centrum Studiow
Strategicznych znaczna czes¢ respondentéw opowiedziata sie za nowym kandydatem w
wyborach prezydenckich (ani Putinem, ani Miedwiediewem).

Perspektywa

Rosnacy ferment w spoteczenstwie stawia elite rzagdzaca przed wyborem: pojscia na pewne
ustepstwa wobec ,niezadowolonych” lub utrzymywania obecnej strategii, polegajgcej na
konserwacji wtadzy i represji wobec oponentéw. Dotagd wtadze stosowaty te druga strategie,
zapewniajgc zwyciestwo ,partii wtadzy” i pacyfikujgc protesty bez wzgledu na polityczne
koszty takich dziatan. Rowniez w najblizszej przysztosci nie wydaje sie prawdopodobne, by
obecna elita zgodzita sie na powazniejsze ustepstwa. Z kolei populistyczne dziatania,
podejmowane przez wtadze dla poprawy swego wizerunku, sg dla opinii publicznej coraz
mniej wiarygodne.

Perspektywa zblizajgcych sie wyboréw prezydenckich (4 marca 2012) kaze spodziewaé sie
dalszej mobilizacji opozyciji, ktora zostata zmotywowana zaréwno przez wyniki wyboréw, jak
i liczebnos¢ ostatnich protestéow. Wygrana w tych wyborach Wtadimira Putina wydaje sie
przesadzona, jednak jego dotychczasowy mandat polityczny wyraznie stabnie. W
spoteczenstwie narasta potencjat niezadowolenia, zwrécony przede wszystkim przeciwko
Putinowi (a w mniejszym stopniu przeciwko Jednej Rosji czy Miedwiediewowi). Wybory
prezydenckie mogag zatem powtoérzy¢ scenariusz wyboréw parlamentarnych: przy duzym
prawdopodobienistwie gtosowania protestacyjnego, wtadze mogg jeszcze gtebiej ingerowaé
w proces wyborczy, a z kolei oponenci obecnej elity bedg dazy¢ do nagtosnienia tych
manipulacji i przez to do podwazenia demokratycznej legitymaciji przysztego prezydenta.

Aneks 1

Wyniki wyboroéw z wybranych regionéw — najwyzsze i najnizsze wyniki Jednej Ros;ji*

Reglonx z wysokim wynikiem ,partii Jedpa komunisci Spre.1W|edI|wa LDPR
wiadzy Rosja Rosja

Czeczenia 99,8 01 0,2 0,02
Dagestan 914 7,5 <1 <1
Inguszetia 90,9 29 2,3 0,4
Reglonx z niskim wynikiem ,partii Jedfla komuniéci Spre.1W|edI|wa LDPR
wiadzy Rosja Rosja

Kraj Nadmorski 33,06 23,7 19,7 19,8
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obwaod kaliningradzki 371
Petersburg 32,5
Miasta, w ktorych ,partia wladzy” Jedna
przegrata z komunistami Rosja
Kaliningrad 25,4
Irkuck 25,5
Wiadywostok ;5* .
Omsk 27,5

25,5 13,3 14,1

15,9 253 10,5

komunisci

31,2

31,2

ok. 23**

30,6

* Oficjalne dane nie zostaty na razie opublikowane przez CKW, obecne dane pochodza z
agencji informacyjnych (opracowanie danych: <agaw>, <JR>)

** Brakuje catosciowych danych, podane dane sg usrednionym wynikiem z 4 (na 5) dzielnic

miasta

Aneks 2

Sktad Dumy Parnistwowej poprzedniej i obecnej kadencji

Liczebnos¢ deputowanych w Liczebnos¢ deputowanych w
kadencji Dumie Vi kadencji

Frakcja Dumie \Y
(2007-2011)

Jedna Rosja 302*
Komunistyczna Partia 57
Federacji Rosyjskiej
Sprawiedliwa Rosja 38
LDPR 39

(2011-2016)

238

92

64

56

* Frakcja Jednej Rosji liczyta 316 postow, jednak kilka miesiecy przed wyborami odeszto z niej
kilkunastu deputowanych (w wigekszosci na stanowiska w rzadzie i innych organach wtadzy)
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