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UE rozpoczyna negocjacje o strefach wolnego handlu z
Motdawia i Gruzjg

Szymon Ananicz, Rafat Sadowski

5 grudnia Unia Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji o utworzeniu
pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA) z Motdawig i Gruzjg. Umowy
o DCFTA zaktadajg zniesienie cet i kwot we wzajemnym handlu towarami i ustugami, a
takze likwidacje barier pozataryfowych (m.in. poprzez przyjecie unijnych regulaciji
dotyczacych zamdéwien publicznych, wprowadzenie unijnych norm sanitarnych i
fitosanitarnych oraz praw wtasnosci intelektualnej). Pozwoli to na integracje obu panstw ze
wspolnym rynkiem UE. W zatozeniu DCFTA ma stymulowaé wymiane handlowg pomiedzy
UE i oboma krajami,a takze poprawi¢ klimat inwestycyjny w tych panstwach. W
konsekwencji przetozy sie na ich wzrost gospodarczy, a takze otworzy biznesowi z panstw
UE nowe mozliwosci wspoétdziatania z tymi panstwami.

Komentarz

e Decyzja Komisji Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji jest sukcesem politycznym
Motdawii i Gruzji, ktérym udato sie otworzy¢ kolejny etap w procesie integracji z UE.
Panstwa te spetnity warunki wstepne postawione przez UE dotyczace wprowadzenia
konkretnych reform gospodarczych (m.in. w dziedzinie polityki handlowej i konkurenciji)
oraz instytucjonalnych (przygotowanie struktur odpowiedzialnych za negocjacje i za
pozniejszg implementacje). Przystgpienie do rozméw i spetnienie unijnych wymogoéw
swiadczy o determinacji obu krajéw do integracji gospodarczej z UE. Doswiadczenie
negocjacji podobnej umowy z Ukraing pokazuje, ze proces ten bedzie trwat co najmniej
2-3 lata. Implementacja zapiséw umowy bedzie roztozona na kilkanascie lat. W krotkiej
perspektywie wdrazanie umow o wolnym handlu bedzie sie¢ wigzato ze znacznymi
kosztami finansowymi (i w konsekwencji politycznymi), zas$ pozytywne efekty
ekonomiczne przyniesie dopiero w perspektywie kilku lat. Dlatego do wprowadzenia w
zycie DCFTA niezbedna bedzie polityczna determinacja wtadz Motdawii i Gruz;ji.

e Wyzwaniem dla utworzenia stref wolnego handlu w perspektywie dtugoterminowej
bedzie kwestia obszaréw separatystycznych, nad ktérymi Motdawia i Gruzja nie sprawuja
kontroli (Naddniestrze w Motdawii oraz Osetia Potudniowa i Abchazja w Gruzji).
Odmienne systemy gospodarcze (w tym celne) na tych obszarach uniemozliwiajg objecie
catego terytorium Motdawii i Gruzji strefg wolnego handlu. Z kolei wprowadzenie granic
celnych przez Gruzje i Motdawie z separatystycznymi regionami bytoby sprzeczne z ich
polityka nastawiong na reintegracje tych obszaréw.
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e Potencjalnym zagrozeniem dla procesu negocjacji DCFTA w przypadku Motdawii jest
niestabilna sytuacja polityczna. Impas w kwestii wyboru prezydenta oraz nieskutecznosc¢
rzagdzacej koalicji w przeprowadzaniu reform strukturalnych istotnie ogranicza
mozliwosci Kiszyniowa do prowadzenia skomplikowanych negocjacji i potem
skutecznego wdrazania ich postanowien. Ponadto, mozliwy upadek proeuropejskiej
koalicji moze oznaczac¢ przejecie wtadzy przez Komunistyczng Partie Motdawii, ktéra nie
jest zainteresowana gtebokg integracjg z UE.

e W przypadku Gruzji najpowazniejszym zagrozeniem dla sukcesu negocjacji DCFTA
bedzie pogorszenie stanu demokracji w tym panstwie. W tym kontekscie kluczowe
znaczenie bedzie miat przebieg wyboréw parlamentarnych (w 2012) i prezydenckich (w
2013). Protesty panstw cztonkowskich wobec podpisania umowy DCFTA z Ukraing z
powodu aresztu Julii Tymoszenko i przesladowan opozycji pokazujg, ze w przypadku
nasilenia sie tendencji autorytarnych w Gruzji moze dojs¢ do zablokowania negocjaciji
DCFTA.
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