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Oddalajaca sie perspektywa umowy stowarzyszeniowej
Ukraina — UE

Tadeusz lwanski

19 grudnia w Kijowie odbyt sie szczyt Unia Europejska — Ukraina, podczas ktérego
ogtoszono zakonczenie negocjacji umowy stowarzyszeniowej (US), w tym umowy o
pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA). Dokument nie zostat parafowany, a w jego
preambule nie znalazt sie zapis o perspektywie cztonkostwa Ukrainy w UE. Kijow okreslit
jednak uzgodnienie tekstu US jako sukces, a za przyczyne braku parafowania umowy uznat
kwestie techniczne lezgce po stronie unijnej. We wspolnym oswiadczeniu przyjetym na
szczycie strony zobowigzaly sie do jak najszybszego parafowania US. Jednoczesnie
przewodniczacy Rady Europejskiej Herman van Rompuy uzaleznit podpisanie i ratyfikacje
umowy od wdrozenia reform demokratycznych oraz przeprowadzenia jesienig 2012 roku
wyboréw parlamentarnych zgodnie ze standardami demokratycznymi.

Komentarz

e Brak parafowania US jest porazkg Ukrainy i wynika z braku oczekiwanych przez UE
dziatan w sprawie uwolnienia z aresztu Julii Tymoszenko. Dowodzi to, ze dla Wiktora
Janukowycza priorytetem stato sie wyeliminowanie bytej premier z przysztorocznych
wyboréw parlamentarnych, nawet za cene braku zblizenia z UE. Wszczecie kolejnych
Sledztw wobec juz wczesniej skazanej na 7 lat wiezienia Tymoszenko swiadczy o tym, ze
nie nalezy oczekiwa¢ zmiany stanowiska ukrainskich wtadz. Jednoczesnie zgoda Kijowa
na brak zapisu w umowie perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE oraz deklarowana
determinacja parafowania US moze oznacza¢, ze wiadze ukrainskie chcg kontynuowac
proces zblizenia z UE.

e Parafowanie US w najblizszych tygodniach wcigz jest mozliwe. Jednak niezaleznie od
tego, kiedy to nastgpi, podpisanie i ratyfikacja dokumentu bedag uzaleznione od
zwolnienia z aresztu i rehabilitacji Julii Tymoszenko oraz przeprowadzenia uczciwych
wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 2012 roku. Tym samym oznacza to, ze
perspektywa implementacji US oddalita sie na blizej nieokreslony czas (nawet na kilka
lat).

e Szczyt w Kijowie prezentowany jest przez wtadze ukrainskie na arenie wewnetrznej jako
sukces. W rzeczywistosci jego rezultaty odzwierciedlajg kryzys w stosunkach Ukraina —
UE, wskutek ktdérego relacje dwustronne mogg ograniczy¢ sie do wspoétpracy sektorowe;j
oraz dialogu wizowego. Przedtuzajacy sie impas w sprawie US moze zrodzi¢ koncepcje

# OSW | Analizy OSW 1



wyodrebnienia z niej DCFTA, cho¢ dotychczas taka mozliwos¢ byta odrzucana przez
strone unijng. Takie rozwigzanie byto juz sondowane przez Kijow, natomiast w UE moze
przewazy¢ opinia, ze realna integracja gospodarcza jest lepszym rozwigzaniem wobec
zamrozenia procesu implementacji US jako catosci.

e Kryzys w relacjach dwustronnych oraz oddalajgca sie perspektywa podpisania umowy
stowarzyszeniowej oznacza, ze pozycja Kijowa na arenie miedzynarodowej ulegnie
ostabieniu, a UE nie uzyska nowych instrumentow oddziatywania na procesy na Ukrainie.
Spowoduje to ograniczenie pola manewru Ukrainy w stosunkach z Rosjg i sprawi, ze
Kijéw stanie sie bardziej podatny na udziat w projektach integracyjnych inicjowanych
przez Moskwe, takich jak Unia Celna.
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