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Pozorna liberalizacja: rosyjskie wtadze wobec protestéow

Jadwiga Rogoza

24 grudnia w Rosji odbyty sie kolejne demonstracje przeciwko fatszerstwom podczas
wyboréw parlamentarnych; najliczniejszy wiec w Moskwie zgromadzit kilkadziesiat tysiecy
os6b. W obliczu rosngcej mobilizacji spotecznej przed marcowymi wyborami prezydenckimi
wtadze dgzg do wyciszenia nastrojow protestacyjnych, a jednoczesnie zdyscyplinowania
administracji panstwowej, w ktérej zaczynajg pojawiac¢ sie gtosy krytyki pod adresem
Wtadimira Putina. Prezydent i rzad opracowali pakiet zmian legislacyjnych, ktérych
deklarowanym celem jest demokratyzacja wybordow i sceny partyjnej. Jednak zmiany te
zostalty roztozone w czasie, a ich konsekwencje bedag uzaleznione od sposobu
implementacji. O braku woli Kremla przeprowadzenia rzeczywistej reformy systemu wtadzy
Swiadczg natomiast wymierne dziatania wobec protestujgcych (préby prowokowania
roztamoéw i dyskredytacji lideréw), jak tez nominacje na kluczowe urzedy zaufanych
wspoétpracownikow Putina, niechetnych politycznej liberalizaciji.

»,Nowi niezadowoleni”

Kolejna akcja protestacyjna przeciwko fatszerstwom wyborczym 24 grudnia okazata sie
sukcesem ,niezadowolonych” — demonstracje odbyty sie w wielu miastach Rosji, a w
najliczniejszym wiecu w centrum Moskwy wzieto udziat wedtug réznych szacunkéw od 30
do 100 tys. uczestnikéw (wiecej niz w poprzednich). Srodowiska protestujgcych, mimo ich
sporego zréznicowania, wykazaty sie duzg sprawnoscig — wytoniono komitet organizacyjny
ztozony z szanowanych osoéb publicznych, organizacje wiecu optacono ze sktadek
internautéw, a samemu wiecowi zapewniono atrakcyjng oprawe. Protest przechodzi
widoczng ewolucje: rozproszone wczesniej niezadowolenie, widoczne w dyskusjach
internetowych, zaczyna przybiera¢ forme ruchu spotecznego o poziomej i
zdecentralizowanej strukturze, a jednoczesnie dos¢ sprawnie koordynowanego. Przekroj
uczestnikow protestéw i ich zachowanie podczas wiecéw pokazujg, ze jest to w wiekszosci
rosyjska klasa $rednia, ktdra jest w stanie sformutowac racjonalne postulaty polityczne, nie
jest natomiast zainteresowana destabilizacjg sytuacji. Jest to dla obecnych wtadz nowy i
trudny oponent - to najaktywniejsza czes¢ spoteczenstwa, o wysokiej kulturze
organizacyjnej, kreatywna, a jednoczesnie mato podatna na retoryke wtadz.

Protestujgcych mobilizuje bliskos¢ wyboréw prezydenckich (4 marca 2012), wielu z nich
deklaruje zaangazowanie w monitoring wyboréw i prowadzi kampanie nawotujgcg do

# OSW | Analizy OSW 1



gtosowania w wyborach na dowolnego kandydata poza Putinem. Mobilizacja ta zapewne
ostabnie po wyborach, ktére wedle wszelkiego prawdopodobienstwa wygra Putin.
Jednoczesnie aktywnos¢ spoteczna zmieni forme — dojdzie do instytucjonalizacji ruchu,
przy czym koniecznos¢ opracowania programu dalszych dziatan w sposéb nieunikniony
doprowadzi do podziatu protestujgcych na rézne grupy i partie, proponujgcych rozne
rozwigzania. Jednoczesnie pozostang gtebsze przyczyny obecnego niezadowolenia -
sprzecznos$¢ interesow elity rzadzacej, dgzacej do utrzymania kontroli nad zyciem
politycznym i gospodarczym, i powiekszajgcej sie klasy sredniej, ktéra zainteresowana jest
zwiekszaniem konkurencji i pluralizmu w rosyjskim zyciu publicznym.

Dylemat wyborczy

Utrzymujgca sie mobilizacja protestujacych sprawia, ze coraz trudniejsze bedzie
pogodzenie dwoch wyborczych priorytetéw witadz — zapewnienia Wtadimirowi Putinowi
bezapelacyjnego zwycigstwa w | turze, co wzmacniatoby jego pozycje polityczng, a
jednoczesnie unikniecia wiekszych kontrowersji i oskarzenn o manipulowanie wyborami, co
mogtoby ostabiac jego legitymacije.

Putin pozostaje najpopularniejszym politykiem w Rosji, jednak jego notowania spadajg -
grudniowe sondaze wskazujg, iz glosowanie na niego deklaruje od 36% (Lewada Centr) do
44-45% respondentéw (Fundacja Obszczestwiennoje Mnienije i WCIOM). Na Putina moze
tez zagtosowac czes¢ niezdecydowanych wyborcéw, ktérych liczba waha sie od kilkunastu
do ok. 30%. Z drugiej strony, skala negatywnej mobilizacji spotecznej, w tym apel o
gtosowanie na dowolnego kandydata poza Putinem zwieksza prawdopodobienstwo
pozyskania sporej czesci gtoséw przez pozostatych kandydatow - lidera komunistow
Giennadija Ziuganowa, przedstawiciela Sprawiedliwej Rosji Siergieja Mironowa, lidera
Jabtoka Grigorija Jawlinskiego czy miliardera Michaita Prochorowa. Wygrana obecnego
premiera w | turze, cho¢ prawdopodobna, nie jest przesadzona. Zwieksza to
prawdopodobienstwo ingerencji wtadz w wybory. Przemawia za tym réwniez to, iz kampania
wyborczag Putina pokieruje Wiaczestaw Wotodin, wieloletni funkcjonariusz ,partii wtadzy”
Jednej Rosji. Byt on jednym z gtéwnych koordynatorow kampanii przed niedawnymi
wyborami parlamentarnymi, podczas ktérych doszto do licznych manipulaciji.

Mata liberalizacja

Dla wyciszenia spotecznego niezadowolenia wtadze podijety szereg inicjatyw legislacyjnych,
ktorych deklarowanym celem jest demokratyzacja ordynacji wyborczej i ustawodawstwa
regulujgcego scene partyjng. W oredziu 22 grudnia prezydent Dmitrij Miedwiediew zlecit
rzgdowi opracowanie pakietu stosownych poprawek; wigkszo$¢ z nich wniesiono do
parlamentu juz pod koniec grudnia. Majg one upraszczaé rejestracje partii (wymagana
liczba cztonkéw partii zostaje zmniejszona z 45 tys. do 500 oso6b), ma by¢ zniesiony
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obowigzek zbierania podpiséw dla rejestracji partii w wyborach parlamentarnych i
regionalnych oraz znacznie zmniejszona liczba wymaganych podpisow dla rejestracji
kandydatéow w wyborach prezydenckich (z 2 milionéw do 300 tys. dla kandydatéw
niezaleznych i 100 tys. dla startujgcych z ramienia partii nieparlamentarnych). Prezydent
wygtosit tez ogdlnikowe deklaracje dotyczgce powrotu do bezposrednich wyboréw
gubernatoréw, przekazania czesci kompetencji federalnego centrum na szczebel regionalny
oraz zwiekszenia pluralizmu w mediach. Proponowana przez wtadze liberalizacja ma
charakter wizerunkowy i ma stuzy¢ nie tyle reformie systemu wtadzy, ile uspokojeniu
nastrojéw. Zainicjowane zmiany wejda w zycie juz po wyborach prezydenckich, a ich
konsekwencje bedg uzaleznione od sposobu ich wdrazania (wczesniej Ministerstwo
Sprawiedliwosci pod formalnymi pretekstami odmawiato rejestracji nawet tym partiom
opozycyjnym, ktére spetniaty wysrubowane kryteria ustawowe).

Praktyka przedwyborcza: wtadza kontra opozycja

Z inicjatywami legislacyjnymi kontrastujg wymierne dziatania wtadz wobec opozycji, ktére
dowodzg, iz nie majg one woli poczynienia rzeczywistych ustepstw wobec protestujgcych
czy rozpoczecia z nimi powaznego dialogu. Wtadze dazg przede wszystkim do
dyskredytacji protestujacych i sprowokowania roztamow w ich szeregach. W swoich
wypowiedziach Putin bagatelizuje niezadowolenie spoteczne i sugeruje, iz protestujgcy sa
inspirowani z zagranicy. Podejmowane sg tez dziatania z myslg o skonfliktowaniu
protestujgcych, takie jak publikacja podstuchoéw z rozméw telefonicznych opozycjonistow. Z
kolei rozproszeniu opozycyjnego elektoratu w czasie wyborow prezydenckich ma sprzyjaé
start miliardera Michaita Prochorowa deklarujgcego poglady liberalne. Prochorow
najwyrazniej dziata z inspiracji wtadz: zostat zarejestrowany, mimo iz z doniesien
medialnych wynika, ze ztozyt wniosek po terminie. Ta sama intencja wydaje sie przyswiecac
zapowiedziom powotania nowych liberalnych partii pod auspicjami Aleksieja Kudrina,
bytego wicepremiera i ministra finanséw czy Borysa Titowa, szefa zrzeszenia sredniego
biznesu ,Dietowaja Rossija”, ktory juz wczesniej uczestniczyt w projektach politycznych
Kremla.

Roszady w obozie wtadzy

W ostatnich tygodniach doszto réwniez do wielu zmian kadrowych, dotyczacych kluczowych
stanowisk w panstwie. Ich charakter sugeruje, iz Wtadimir Putin, pozostajgcy gtéwnym
decydentem, stawia na osoby zaufane, zaréwno z myslg o zblizajgcych sie wyborach, jak i o
swojej prezydenturze. Szefem Administracji Prezydenta zostat Siergiej Iwanow,
dotychczasowy wicepremier nadzorujgcy kompleks wojskowo-przemystowy. Jego zastepca
zostat Wiaczestaw Wotodin, wczesniej szef kancelarii premiera, ktory pokieruje kampania
wyborczg Putina. Przewodniczgcym rosyjskiego parlamentu zostanie dotychczasowy szef
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Administracji Prezydenta Siergiej Naryszkin — zastgpi Borysa Gryztowa, ktory zastynat
powiedzeniem ,Parlament to nie miejsce na dyskusje”. Wszyscy trzej politycy cieszg sie
zaufaniem Wtadimira Putina i uchodzg za zwolennikéw utrzymania obecnego systemu
witadzy, niesktonnych do kompromiséw wobec protestujgcych.

Kolejnym celem dokonywanych zmian kadrowych jest zapobieganie fermentowi w
szeregach administracji panstwowej. Urzednicy, ktérzy moga by¢ przez Putina postrzegani
jako potencjalni roztamowcy, mogacy wykorzysta¢ trudng sytuacje polityczng, zostali
mianowani na stanowiska, pozwalajgce zarzadzaé¢ sporymi przeptywami finansowymi.
Dotychczasowy wiceszef prezydenckiej administracji Wtadistaw Surkow, nazywany
gtownym ideologiem politycznym, zostat wicepremierem rzadu odpowiedzialnym za
modernizacje i wdrazanie nowych technologii. Z kolei przedstawiciel Rosji w NATO Dmitrij
Rogozin, charyzmatyczny polityk o poglgdach nacjonalistycznych, zostat wicepremierem
rzgdu ds. kompleksu wojskowo-przemystowego. Zaréwno Surkow, jak i Rogozin, choé
deklarujg lojalnos¢ wobec Putina, nie cieszg sie jego petnym zaufaniem, niektére ich
dziatania pokazaty bowiem, iz aspirujg oni do prowadzenia samodzielnej gry politycznej.
Zaoferowanie obu politykom lukratywnych stanowisk ma zmniejszy¢ ich motywacje do
rozgrywania politycznej niestabilnosci. Jest to istotne w sytuacji, gdy niezadowolenie z
planow powrotu Wtadimira Putina na Kreml wyrazajg nie tylko opozycja i grupy spoteczne,
lecz takze coraz liczniejsi — a wczesniej wspierajgcy wiadze — przedstawiciele elit
intelektualnych, s$wiata mediow i sztuki, a nawet niektorzy przedstawiciele Cerkwi
Prawostawnej i administracji pafnstwowej (publicznie moéwili o tym Arkadij Dworkowicz,
asystent prezydenta Miedwiediewa i Aleksiej Kudrin).

Jadwiga Rogoza, wspotpraca Katarzyna Jarzynska
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