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Rosyjsko-tureckie porozumienie o gazociggu South Stream
jako instrument presji na Ukraine

Wojciech Kononczuk, Stawomir Matuszak, Ewa Paszyc

28 grudnia w Moskwie minister energetyki Turcji, Taner Yildiz, przekazat premierowi
Wtadimirowi Putinowi note, zawierajgcg zgode na budowe gazociggu South Stream przez
wytgczng strefe ekonomiczng Turcji. Tres¢ i warunki zezwolenia nie sg znane. Tego samego
dnia Gazprom podpisat z tureckim koncernem Botas aneks do kontraktow gazowych, ktére
umozliwiajg zwiekszenie dostaw rosyjskiego gazu oraz najprawdopodobniej przewidujg
istotng obnizke jego ceny.

Turecka nota nie przesadza o powstaniu gazociggu South Stream — alternatywnej wobec
tranzytu przez Ukraine trasy przesytu rosyjskiego gazu do Europy przez Morze Czarne (zob.
Mapa). W obecnej sytuacji Moskwa potrzebowata od Ankary zgody na realizacje projektu,
aby wykorzysta¢ go jako instrument nacisku na Kijow. W ostatnim czasie rosyjsko-
ukrainskie negocjacje gazowe znalazly sie bowiem w impasie, gdyz na Ukrainie nie ma
konsensusu w kwestii zgody na oczekiwane przez Rosje ustepstwa w zamian za nizsze
ceny gazu. Tym samym zawarte porozumienie z Turcjg wzmacnia rosyjskg pozycje
negocjacyjng wobec Ukrainy. Z kolei turecka zgoda na powstanie South Streamu nie wptywa
negatywnie na dazenie Ankary do rozwijania swojego potencjatu tranzytowego, czego
przejawem jest podpisane 26 grudnia turecko-azerskie memorandum o budowie gazociggu
transanatolijskiego.

South Stream w strategii Rosji

Celem powstatego w 2007 roku projektu gazociggu South Stream (planowana
przepustowos¢ 63 mid m3) byto znaczgce zmniejszenie zaleznosci rosyjskiego eksportu
gazu od tranzytu przez Ukraine oraz torpedowanie realizacji alternatywnych, omijajgcych
Rosje szlakow przesytu gazu z regionu kaspijskiego do Europy. W miare rosngcego
chinskiego zaangazowania w Azji Centralnej, czego dowodem jest m.in. powstanie
gazociggu z Turkmenistanu do Chin oraz wobec niejasnych perspektyw budowy potgczen
infrastrukturalnych do panstw UE (w tym gazociggu Nabucco) maleje koniecznos¢ realizacji
drugiego z tych celow. W tej sytuacji zadaniem priorytetowym Rosji pozostaje rozwigzanie
problemu zaleznosci tranzytowej od Ukrainy.
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Wbrew twierdzeniom Gazpromu, uzyskany od Ankary dokument nie przesadza jednak o
realizacji South Streamu. Bardzo wiele szczegdétéw tego projektu wcigz pozostaje
nieokreslonych, w tym brak jest studium wykonalnosci, wyznaczenia doktadnej trasy
przebiegu gazociagu i jego parametréw technicznych oraz planu finansowania. Ponadto w
pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska odrzucita mozliwos¢ przyznania South
Streamowi statusu TEN (Priorytetowego Projektu Energetycznego UE), co utatwitoby jego
finansowanie. Jednoczesnie fiaskiem zakonczyty sie dotychczasowe zabiegi Moskwy o
wytgczenie gazociggu spod regulacji trzeciego pakietu energetycznego. W tej sytuacji
powstanie South Streamu wcigz jest mato prawdopodobne. Jeszcze w grudniu ub.r. szef
Gazpromu, Aleksiej Miller, deklarowat, ze w przypadku przejecia kontroli nad ukrainskimi
gazociggami Rosja mogtaby w ogole zrezygnowac z realizacji South Streamu.

Rosyjskie naciski na Ukraine

Rosyjsko-ukrainiskie negocjacje w sprawie zmiany niekorzystnych dla Ukrainy kontraktow
gazowych ze stycznia 2009 roku trwajg od kilku miesiecy. W koncu wrzesnia ub.r. strony
osiggnety wstepne porozumienie w sprawie utworzenia miedzy Gazpromem i ukrainskim
Naftohazem wspolnego konsorcjum, ktére przejetoby kontrole nad ukrainskimi gazociggami
tranzytowymi. Od tego czasu toczag sie intensywne rozmowy o szczegétach umowy. Z
doniesien medialnych wynika, ze w zamian za zmniejszenie ceny gazu Rosja zgda wigczenia
do konsorcjum réwniez podziemnych zbiornikdéw gazu oraz utworzenia drugiego wspdlnego
przedsiebiorstwa, ktore miatoby zajmowaé sie sprzedazg gazu na ukrainskim rynku
wewnetrznym. Moskwa chce réwniez uzyskaé gwarancje, ze na oba przedsiebiorstwa nie
rozciggatyby sie postanowienia trzeciego pakietu energetycznego, ktére Ukraina
zobowigzata sie wdrozy¢ do 2015 roku.

Tak daleko idagce zadania rosyjskie doprowadzity pod koniec ub.r. do impasu w
negocjacjach. We wtadzach ukrainskich nie ma bowiem konsensusu co do zaakceptowania
rosyjskich warunkéw. Czes¢ elity, w tym minister energetyki Jurij Bojko oraz przedstawiciele
prorosyjskiego lobby w elicie rzadzacej sg zwolennikami zaakceptowania warunkow
Moskwy. Z kolei premier Mykota Azarow nie chce sie zgodzi¢ na tak istotne ustepstwa.
Wydaje sig, ze Kijow pogodzit sie z perspektywg utworzenia konsorcjum do tranzytu gazu i
bytby nawet sktonny zrezygnowac¢ z cztonkostwa we Wspdlnocie Energetycznej (struktura,
ktérej celem jest stworzenie wspodlnego rynku energii w Europie na bazie unijnych
standardéw). Wtadze ukraifiskie nie chca sie jednak zgodzi¢ na oddanie Rosji kontroli nad
gazowym rynkiem wewnetrznym, gdyz umozliwitoby to Gazpromowi manipulowanie cenami
gazu dla przedsiebiorstw i w dtuzszej perspektywie sprzyjatoby przejeciu interesujgcych
Rosjan zaktadéw na Ukrainie.

Interesy Turcji
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Pomimo staran Rosji Turcja od 2009 roku wstrzymywata sie z wydaniem zgody na budowe
South Streamu, gdyz projekt ten stat w sprzecznosci z tureckimi dgzeniami do zajecia
pozycji energetycznego hubu w przesyle surowcéw z regionu kaspijskiego. Przejawem
polityki Ankary nastawionej na rozwijanie wtasnego potencjatu tranzytowego jest podpisane
26 grudnia 2011 roku turecko-azerskie memorandum o budowie gazociggu
transanatolijskiego. Zgodnie z dokumentem Azerbejdzan od 2017 roku ma przesyta¢ do
Turcji 16 mld m3 gazu, z tego 10 mid m3 ma nastepnie trafia¢ na rynek unijny (wciaz nie jest
jasne, jakg trasg). Zmiana stanowiska Ankary wobec South Streamu wynika zapewne z
uzyskania nizszych cen rosyjskiego gazu (tres¢ anekséw nie zostata ujawniona) i byé moze
ztagodzenia klauzuli take or pay. Wydaje sie rowniez, ze — wbrew twierdzeniom Gazpromu —
ewentualna budowa South Streamu wymagac bedzie jeszcze dalszych negocjacji z Turcjg w
sprawie szczegotowych warunkéw utozenia i funkcjonowania gazociggu. Niewykluczone, ze
Ankara bedzie chciata powigza¢ to z rosyjskim udziatem w powstajagcym ropociggu
Samsun-Ceyhan, ktéry wzmocnitby status Turcji jako panstwa tranzytowego. Nie nalezy
réowniez wykluczac interpretacji, ze stanowisko Turcji wobec South Streamu wynika z
przekonania, ze nie ma szans na to, aby ten gazocigg w ogdle powstat.

Perspektywy

e Zgoda Turcji na budowe South Streamu moze mie¢ decydujgce znaczenie dla
ukrainskich elit i zwieksza prawdopodobienstwo zawarcia niekorzystnego dla Ukrainy
porozumienia z Rosjg nawet w najblizszych tygodniach (kolejna runda rosyjsko-
ukrainskich negocjacji jest przewidziana na 15 stycznia). Argument o bezuzytecznosci
gazociggow ukrainskich po wybudowaniu South Streamu bedzie wykorzystywany przez
przedstawicieli prorosyjskiego lobby do sktonienia prezydenta Wiktora Janukowycza do
ustepstw wobec Ros;ji. Kijow moga przekonaé rosyjskie gwarancje co do zachowania
przez Ukraine statusu gtéwnego panstwa tranzytowego dla rosyjskiego gazu, co
zapewnia znaczgce dochody z optat (okoto 1,5 mld USD rocznie).

e Po zawarciu umowy gazowej z Ukraing South Stream straci dla Rosji priorytetowe
znaczenie, jednak mozna oczekiwaé, ze w dalszym ciggu bedzie wykorzystywany przez
Moskwe jako instrument gry zaréwno wobec panstw Azji Centralnej, jak i UE. Gazprom
najprawdopodobniej zredukuje planowang przepustowos¢ trasy, ale utrzyma sam projekt
z mysla o ewentualnym tranzycie gazu z Azji Centralnej.

e Wydanie zgody na budowe South Streamu nie wptywa negatywnie na tureckie plany
rozwijania potencjatu tranzytowego i mozna oczekiwaé, ze Turcja w dalszym ciggu
bedzie zabiegac o realizacje korzystnych dla siebie projektéw tranzytowych. Ankara jest
jednak zainteresowana wytgcznie takimi projektami, ktore bytaby w stanie kontrolowac,
uczestniczy¢ w sprzedazy przesytanego gazu oraz czerpa¢ wymierne korzysci
finansowe. Stad dosc¢ chtodne stanowisko Turcji wobec projektu gazociggu Nabucco.
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